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PROLOGO

Nadn iuteresa tanto & un Estado bien constituido eomo
tener, en materia de relaciones exteriores, una politica tradi-
cional, de manera gue en su Gobierno se ohserve concierto de
ideas y principios, energia de accion y aquella cordura y per
severancia que le dan acierto v respetabilidad en su trato con
las demis naciones.

Fara ello es preciso la formacion de un bien meditado plan
de politica internacional, y que en su continuo y ristemético
desarrollo colaboren, en toda época, no sdlo los fancionarios de
los ramos diplomatico y consular, sino también todas las foer-
ras vivas de la Nacion,

Y para formar un buen plan de politica externa esindis-
pensable el conocimienta de la historia diplomatica nacional, Sa-
bido es que ésta se compone tanto de lns documentos diplomati
cos propiamente dichos 0 papeles de Estado: tratados, protoco
los, notas, instrucciones, informes, memorias, ete., como de los
documentos personales: correspondencias intimas, recaerdos de
los actores y de los testigos. En los primeros, segin dice Albert
Sorel, encontramos las piezas de las megociaciones; en los se-
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gundos, loz negociadores; log primeros nos presentan la diplo
macia oficial; los segundos, la diplomacia personal; en aquéllos
tenenios los negocios de Estado; en éstos, los hombres de Esta
do. ILas negociaciones gin loa hombroes, son letra muerta, y el
objeto de la historia diplomitica es Jllﬁiﬂll‘lt’flllu hacer compren-
der las negociaciones haciendo revivir & los actores. Ademas,
la historia de la diplomacia no es sino una rama de la historia
general, sin la cual no puede comprenderse, y su desarrollo se
hace con ella maa inteligible, come tuvimos ocasion de verlo en
el tomo segundo de estos Anales, al tratar de nuestras cuestio-
nes de limites, por medio del estudio paralelo de la vida interna
cional de las respectivas Reptblicas,

Llamados, & fines de 1600, & descmpefar s Subsecretaria
del Misisterio de Relaciones Extoriores, y, pocos dias depués,
el Ministerio mismo, comprondimos gue en estos pafsas de la
América Latina, en donde ann mo se ha organizado suficiente.
mante bien la carrera dislomdifien v o donds, debido én miucho
& las repetidas conmociones  civiles, han gido demasiado fre-
cuentes los cambing on ol perconal encorgardo de dirigiv la
politica internaeional, e necegario pulliear su histori diploma
tica, especinlimente con s dacumentos principales que la for-
man, & fin de que, reanidos en nn cuerpo srmonico, sea posible,
tanitod los Ministros de Relwiones Exterores como 4 sus Agentes
enel Extranjero, dirigiv y desariollar las negociaciones vineuladas
al progrego y al bienestar politico v econdomico de cada pais, A
ello eorresponde entre nosotros la publicacion que entonces
emprendimos de Jos Anales Diplomdticos y Consulares de Co-
lombia, cuyos dos primeros tomos eontieuen: la reglamentacion
del Ministerio, de las Legariones y Consulados y del Qeremonial
Diplomatico ; la historia ¥ la mbliografia de las cuestiones de 1
mites con Venezuels, Costa Rico, 0 Brasil, ol Pera, el Ecua
dor y Micaragua 3 ana vesefa sobre log teabajos de la Qomision
Corografica ; toudas Ins dDisposiciones de naestra Legislacion en
materia de Derecho Internacional Pablico, anotadas y concor-
dadas ; el comentario de Jas dicposiviones legales que e relacio
nan con el Derecho Toternoeional Privado; an estadio sobra la
Repaldica, escebo desde ol gminny e vista hizbareo, gungr:'iﬁ:_‘n
y especialmuente de sus riguezas natursles v de su organizacion
politica, destinado 4 los Consules de Colombia 3 un estudio de
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la cuestion del Canal interocednico ; el examen critico de las
obras escritas en nuestro pafs sobre Derecho Internacional, y
varios trabajos importantes de puestros Ministros Diploméiticos
y da nuestros Consules durante ol ado de 1901,

Loz dos tomos que hoy publicimos, 0 ssan el terearo y el
cuarto de esta obea, contienen la historta diplomética desde el
principio de la pnacionalidud hasta el afio de 1904, formada con
las exposiciones oficiales mizmas, I mayor parte de las cuales
son en la actualidad de may dificil porno dectr deimposible con
pecucton, y, digpeezas @ incomipletas, oo oes factl ot tarias i
un momentodado, ur permiten formare vlea exaets del desaerollo
de nuestea politica externa en lo que de vida indopendieote
coulamaos.

Reunidas en la forma sistemitica vy ocdenada en que hoy
aparecen,y seguaidus e copigios indices analiticos v alfabdticos
de su contenido, facilitaran grandenente en lo futuro la aprecia
s1on, en el conjunto y en log detallea, de lo que ha sido ln exig
tencia internacional de Colombia.

Estod desvalimenes vanacompanadosde varinsestudios que
en los @ltimos afins hemos escrito sobre historia diplomatica; so
hra la colonizacion espafinla en Améarica; sobre ol fomento da las
misiones, colonizacion de los territorios desicrtos y catequiza-
cion de indigenas ; solre la supremacia moral del Pontificado
y el Papa como &cbitro intoroacional ; sabra unifieacion del de
recho relativo & la letra de cambio, eonforme el Dorecho Inter-
nacional Privado, y, finalmente, sobre el Instituto Americano
de Derecho Internacional, su origen, su fundacion y sus fines,

Habfames pensado poner a la eabeza del tomo tercero una
detenida Introduccion relativa al rérimen colonial, a los facta
res internos y externos que inllauyeron en la obra de la inde
pendencia americana, y al degarrollo do nuestra politica exte.
rior durante el siglo Xi1x, Introduccidon qua permitiese apreciar
mejor ln materia contenida en esta obra ; pero graves é isapla-
rables ocupaciones, y el deseo de no retardar por mis tiempo
la aparicion de los dos volamenes tercero y cuarto, nos han
decidido 4 dejar aquélla para el quinto, que actualmente esta
en prensa y que confiamos verd la luz en el afio proximo
venidero,



VIIL PROLOGO

Sea esta la oportunidad de presentar el testimonio de nuee-
tra profunda gratitud 4 los eminentes jurisconsultos y profe.
sored gque, asi en Buropa como en América, han dispensado a
esta publicacion la mdaa benédvola acogida, ora citidndola fre
enentemente en sus obras, ora con conceptos tan honrosos como
s que aparecen en las dltimas péAginas de este libro. Ello ha
ido poderoso estimulo que nos ha animado a continuar, hasta
i fin, In ardnn tarea que hace ya largos afios nos impnsimos al
cmprenderla.

AxrtonNto Jose Uripm

Bogotd: Julin, 1914.
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