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por obras legislaciones como las de Austria, Bélgica, Dinamarca,
Eepafia, Portugal, Suiza y Suecia y Noruega, en el fondo ea el
mismo da la Loy inglesa de [882, api coma el de algunag Repabli-
cas americanas, Aupo ol Cadigo francés ha sido parcialmente mo
dificado et este sentido en los ultimos afios, segiin ge oheerva en
lo concerniente & la posibilidad legal de girar una letra dentro
de la misma plazs, operacidon que autoriza la Ley de 7 de Junio
de 1804, ¥ en lw concernicnte 4 los endosos en blanco, que impe-
riosas necesidades han impuezto on la practica, y cayas validez
han reconocide Jas decigiones de la jurigprudencia.

El Cédigo colombiane, que es el mismo Codige Comercial de
Chile, pnede decirse que en éste y en otros de sus titulos ocupa
un términGg medio entre la legislacion mercantil tradicional y la
gue ssinspirs en masavanzadoa principios juridicos y econdmicos,
Ann considera nuestro Codigo la letra como medio representativo
del contrato de cambio, pero reconoce los endosos en blanco v las
lelras giradas al portador. En coanto al sval y 4 otras de las
operaciones de que puede ser objeto, la legislacion mercantil co-
lombiana armoniza con las mas avanzadas legislaciones modernas,

Dada pues la divergeacia de las legiclacionas positivas en
esta importante materis, natural ha sido gue los Gobiernos y las
sociedadas cientificas se hayan esforzado porestablecer un acuerdo
en &l particular, 4 fin de regular por una ley aniforme e devecho
relativo 4 Ja Jetra de cambio. 1ne éate uno de los propositos del
Congreso Internacional de Derecho Mercantil reunido primero en
Amberes en 1885, y mas tarde on 1888, en Bruselas, ast comao del
extenso proyecto acordado por el Instituto de Derecho Intarnacio-
nal en su sesion de Bruselas en 1885, A ello corresponde asimismo
¢l proyectode Tratado de Derecho Comercial prezentado al Congreso
Americano reunido en Lima ep 1881, ¥ e Tratado que sobre la
materis aprobd ¢l Congreso Juridico Suramericano reunido en
Montevideo en 1888,

: Pero como 4 pesar de estos laudables esfuerzos aln no se

ha logrado Ja adopeion de la ley uniforme, y como dia por dia,
con el aumento do las transaccionea internacionales se hoce sen-
tir més intensamente la necezidad de realizar aguella reforma, el
Gobierno del Traperio Alemén y el del Reine de Italia solicitaron
del Gobierno de los Paises Bajos que tomase la iniciativa de re-
uniren LaITayala Conterencia Diplomatica do que atras he habla-
do, Ja enal lended por objeto unificar ¢l derecho sobre 1a letra de
cambio.

Todo hace creer que, =obre la base de los trabajos anteriores,
en eata vez habria de conseguirge ol fin anhelado, pues en donde-
yuiera los jurisconsultos frabajan por abrir aocho campo ala
reforma y porque en la Conferencia de La Haya, & diferencia de las
anteriores con igual objeto reanidas, estaran representadas todas
las naciones que fuerom invitadas & participar en la segunda
Conferencia de la Paz.

Con el objeto de preparar los trabsjos de tan respetable
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Asamblea, el Gobiorno holandés, para corresponder & la invita.
cibn de loz gue tomaron la iniciativa, ha remitido 4 los que deben
ger representados en la Conferencia un cnestionario que la Comi
gion de Estado para ol Derecho Internacional Privado de La Haya
prepard, & fin de conocer la opinidon de tales Gobiernos acerca de
lo gue la ley uniforme debe establecer sobre la forma, la provi-
s10m, la aceptacion, el aval, el vencimiento, el pago, la interven.
cion, los recursos del portador, la pérdida, la suposicion, la false.
dad, los vicios de forma, los protestos y la prescripeion dela
letra de cambio.

El referido cuestionario fue sometido por el Gobierno de Co.
lombia al estudio de la Academia de Jurisprudencia y al de la
Comisiton Legislativa, & fin de contestar el de los Paises Bajos &
de dar instroceiones gobre &l particular & los Delegados que deben
representar & la Repiiblica en la proxima Conferencia de La Haya.

Nuestros colegas de la Academia Colombiana han remitido 4
ese honorable Ministerio las respuestas que, upanimemoente apro-
badas por la ilustrada corporacidon, deben darse, & juicio de la
Arcademia, al cuesstionario & que he venido refiriéndome en la pre-
seole nota. La Comisidn Legislativa, por sn parte, despuds de un
examen detenido del asunto, discutidp ¥ aprobd, en las sesiones de
los dias 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12 y 18 del mes en curso, las adjuntas
respuestas & todas y 4 cadauna de las treinta y geis preguntas quo
encierry el cuestionario, teniendo para ello en cuenta lo que sobre
el particular establecen las legislaciones modernas que atras se
dejan citadas, las opiniones de tratadistas de Derecho Marcantil
v de Derecho Internacional Privado, asi como las disposiciones
de nuestro Codigo que deben conservarse ¥y & aquellas otras que
convendria reformar en consonancia con los principios gque hoy
prevalecen sobre lebra de cambio.

11

En el numeral .° del cuestionario se pragunta si la ley uni-
forme debe reglamentar de una manera completa todo ¢l derecho
relativo 4 la letra do cambio, 6 si debe limitarse & sentar los prin.
cipios dejando & la ley nacional de cada pais la reglamentacion de
los puntos sccundarios.

La Academia considera que la ley debe limitarze & sentar los
principios generales ; la Comisidn Legislativa conceptia que,
sobre la base de los dilatados trabajos prepavatorios que se han
hecho sobre el particular, y dada la representacion de todas las
naciones en la Conterencia, no serd dificil que en ella se adopte
un estatuto completo que, aprobado luégo por el Cuerpo Legisla-
tivo de cada pais; regule uniformemente todo lo relativo & la le
tra de cambio, y se eviten asfen lo futuro los conflictos que la
disparidad de legizlacion suscita diariamente & este proposito,
Tal es ¢l objoto mismo, que la Conferencia se propone realizar, y
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para que sea fecundo debe, en nuestro concepto, realizarse am-
plia ¥ completamente,

Dada esta disparidad de eriterios en la Academia y en la Co-
migion, se explica que la primera se haya limitado & presentar
soluciones para algunos solamente de los puntos que encierra el
cuestionario, y que en Jos demdis se remita & lo gque sobre el parti-
eular estatnye el Chldigo colombiano. La Comision, por el contra-
rio, ha juzgado indispensable dar & cada pregunta la respuesta
respectiva, inspirandose en los principios que atras dajo sxpues
tos, pues aunque considera que nuestra legisiacion mercantil en-
cierra muy sabias disposiciones, es clare que, como lo dice el
Gobierne holandés en la nots respectiva, la anhelada unificacion
dificilmente podria alcaczarse sin concesiones reciprocas de log
diversos Estados, para conciliar losdistinfos sistemas que hoy
estén en vigencia, gue no debe vacilarse en hacer tales concesio
nes, toda vez que so troata de determinar las obligaciones v los
derechos inherentes & un documento de indole cosmopolita, ¥ gue
las divergencias que #e desea climinar se derivan no tanto de las
ideas o de las costumbres peculiares de cada nacion, cuanto de
doctrinas profesadas por los jurisconsnltos & sancionadas por los
Tribunales, & hien d# que, comeo sucede entre nosotros, el Cadigo
que las consigna no ha podideo revisarse para ponerlo en armaonia
con las nuevas necesidades del comercio universal,

8i la apuntada disparidad de opiniones entre ln Academia y
la Comision expiica lo que dejo dicho en punto &da amplitud de
las respuestas de la GlHima, debe advertir que para dar selucion
4 varics de los problemas juridicos que encierra el cuestionario, 1a
Comisiton ha tenido la pena da separarse también del griterio con
que los ha apreciado aquella docta corporacidn, sin gue sea dable
exponer agui detenidamaente los motivos en gque para-ello se ha
fundzdo, ni la diversidad de las conclusiones & que, teméndolos
en cuenta, ha llegado la Comisidn, pues si pretendiese hacerlo,
8sta nota, va muay extensa, llegaria i sevlo demasiado, Agquella
disparidad puede apreciarse merced & una atenta lectura compa-
rativa de las soluciones presentadas por la Academia v las que la
Comisibn somete respetuosamente 4 la ilustrada congideracion del
Gabierno,

111

Previendo el caso de que la Conferencia no puede aprobar
uni ley uniforme que regule universal ¢ integramento el derecho
relativo a la letra de cambio, ¢l cuestionario countiene al fin varios
puntos relativos & la norma que en tal evento deba seguirse para
résolver ¢l conflicto de las leyes que queden rigiendo en cada pals,
Tales puntos se refieren & las reglas de Derecho Internacional
Privado gque convenga aprobar para determinar lo relativo & la
capacidad de los signatarios de upa letra, & la forma de las obli-
gaciones contraidas por ella, 4 las formalidades que deben obser-



25 ATALES DIPLOMATICOS ¥ CONSULARES

varse para conservar los devechos resullantes de la misma y & la
eancion de las prescripeiones fiscales.

Reapecto de la capacidad, la Academia es de opinidm gue debe
regiree por la lay personal de loz signatarios dela letra, como lo
gottienan los expositores del derecho francés, La Comision ha
optado por la Jey del domicilio de los gque asi =p obligan, & sea por
la aplicacion de o fex loed actyus, como lo acordd el Congreso
Buramericano de Montevideo, en armonia con los principios de
Deracho Internacional Privado que proclaman las legislaciones de
las Repiiblicas de la América Espafiola, interesadas en gue el im.
perio de sus leyes rija las relaciones juridicas que nazean en sus
territorios ¥ en que puedan ser parte los extranjeros que en ellos
fijen su domicilio.

Si asf log prescriben también las disposiciones de Derecho
Internacional Privado que contienen nuestres Codigos tanto para
los actos gque caen bajo ¢l dominio del Derecho Civil comin como
para los privativos del Derecho Comercial, debe observarse que
aun en aquellas naciones de Europa que, como Italia, Alemania y
Suiza, adoptan respecto de la capacidad en general ¢l sistema del
estatuto personal b de la personalidaid del derecho, cuando de la
letra de cambio se trata, disponenque lo relativo 4 la papacidad ae
rija por aplicacion de la lex foed actus, pues la necesidad do pro
veer & la circulacion rapida v segura de los achos de comercio asi
lo exige. No de otro modo pueden log portadorea escapar alos
riespos que les haria correr la incapacidad de los deudores, cuya
nacionalidad vo les seria siempre facil conocer, Razones de osta
indole indujeron al Congreso Internscional de Amberes ¥y al Ine-
tituto de Derecho Internuacional 4 adopbtar en sus respectivos
proyectos sobre Ia unificacion de la letra, que el extranjero inca-
paz de obligarse por una letra de cambio en virtud de la ley de su
pafs, pero capaz segdo la del en que subscribe aguélla, no puedo
invocar su incapacidad para sustraerse & las obligaciones que tal
acto la ipone.

Si tal doctrina ha prevalecideo aun entre los gue admiten el
principio general de la ley nacional, no ha creido la Comision que
tratindose de un Estado hWispanoamericano, deba la ley separarse
de aguédlla que, aplicada 4 la letra de cambio, concilia los prinei.
pios que deben regirla con los que aconsejun 4 ostas nacionalida.
des detorminar la capacidad en todos los actps de la vida civil
por la ley del domicilio. '

En cuanto 4 los demas puntod sobre la manera de resolver el
confiicto de las leves acerca de la forma de las obligaciones y de
la sancion de lus prescripeiones fiscales, la Comision esta de acuer.
do con lo que la Academia propobe, 6 sea que se yesuelvan me.
diante la aplicacion de la lay del pais en que se subscribe la lstra
b alguna de las varias negociaciones de que ella puede sor objeto.

Muy satisfactario serfa par) la Comisidn Legislativa que el
Gobierno estimara acertadas las doctrinas que ha adoptado al
resolver la copsulta que se sivvit someler & su consideracion,
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¥n la esperanza de gque asisuceda, tengo el honor de sus.
eribirme de usted, con sentimientos de distingunido aprecio,

Axtoxio Jose UriBE

EL INSTITUTO AMERICANO DE DERECHO
INTERNACIONAL

il

Loz signientes documentos dan idea clara y completa del
artgen, de loz fines v de la fundacion del Tostitito Americsnoo de
Deorecho Tnternacional, Formalmente establecido en Washington
el 12 de Octubre de 1912, ¥ que esta llamado & prestar grandes
sarvicios 4 la ciencia juridica, especialmentes 4 fodos los pueblos
do América :

2 Washingion, Noviembre 27 de 1911

Seflor :

Tengo el hanor de remitiv 4 vated, con caricter confidencial,
un pro¥ecto para el establecimiento de un Institute Americano
de Derscho Internacicnal y de rogarle que sé sirva cooperar, sl
la idea l¢ interesa, en la realizacitn do dicho proyecta,

Deseamos vivamente que el vineulo intelectual ¥ social entre
log sabios panamericanos =e esfreche, que el Dereche Iolarnacio:
nal se desarrolle de conformidad eon las necesidades de la Ameri
cn enters, basdndose en los principics de Derecho Internacional
universal O generalmente reconocidos, que prevalezcan las 1deas
de justicia en el arreglo pacifico de los conflictos gue surjan entre
los diferentes paisea de América y que ze difundan los principios
reconocidos de esta suerte.

Como esta carta no tiene por objeto sino comunicar & usted
el proyecto ¥ solicitar su ilustrada opinion sobre él, no entro en
detalles, los cuales deben acordarse por los publicistas 4 guienes
nog hemos divigido y que deben reunirse lo mis pronto posible.

0o lu esperanss do que Ja idea interese 4 usled y de gque coo-
perard a su realizacidn para el desarrollo del Derecho Tnternacio-
nal y ¢l acercamiento intelectual y social de todas las Republicas
de América, ruego & usted que se sirva aceptar mis sentimientos
de respetuosa consideraciim,

Jangs Brows Scorr
Al seiier dockor Aaletio Josd Uribe=Bopati.

NOTA CONFIDENCIAL

PROYECTD DE CHEACION DE UN INSTITUTO AMERICANO DE DERECHS
INTERN ACIONAL '

Paris, Octnlire 10 de 1912

La salidaridad entre log Estados de]l Noevo Munda es la verda-
dera caracteristica de su vida externa,
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Se manifesto desde los primervos dias de su independencia, y
cada dia s¢ afirma mée v mis,

La Amdérica se ha sepacado de las tradiciones politicas del
Antiguo Continente. Los Estados que la componen estian consti-
tuidos bajo, 14 forma republicana ¥ democritica, ¥ sus Constitu-
ciones tienen una base andloga. Sisu organizacion politica es
semejante, tienen tambidn sus intereses comunes. A fin de regu-
larlos se han reunido varias conferencias panamericanas; para
desarrollarlos ¢ invigilarlos, han creado, en Washington, una
Unddn Panamerteana, en la cual estin representados todos los
Estados. (Con razon, pues, se llama i ln Amériea ¢l Nuevo Conti-
nente.

Para mautener esta solidarvidad, que se desprende de Ia natu-
raleza y de la histeria, y para desarrollar lo que se puede denomi-
nar la conciencia americana, solo hay vinculos oficiales, que son
insuficientez, Neeesario es an vinculo intelectual antee todos los
Estados, La union de los esfueyzos de los jurisconsultos especia-
lisgtaa en Derecho Internacional daria, sin duda, el mejor resultado.

La necesidad de considerar cientificament2 las relaciones -
internacionales 4 fin de armonizarlas con las exigencias de la
aociedud moderna, es cosa que se ha hecho sentir en el altimo
tercio del' siglo diez y nueve, En esta época, Calvo y Lieber, de
América, Bluntschli ¥ otroz eminentes publicistas de Europa
sugirieron la idea de que una corporacion de juristas debia consa
grarse al estudio cientifico del Derecho Infernacional. En desarro.
Ho de esta idea, Rolin Jacquemyns, en 1873, envid una nofa
Confidencial & los principales publicistas, en la coal les llamaba la
atencion ““agbre 1a necesidad, la posibilidad y la cportunidad de
dar cuerpo y vida, al lado de la accidn diplomdtica y de la aceidn
cientifica individual, 4 un nuevo y tercer factor de Derechio In
ternacional, & saber: la accidn eolectiva ciendifica.” Con tal fin,
proponia que se efectuase una reunion O conferencia internacio.
pal cuyo programa fuess la creacidn de una Academia O Instituto
para el estudio del Derccho de Genfes, su desarrollo cientifico y
su aplicacion & los casos que pudiesen ocurrir. Casi por unanimi.
dad, los personajes consullados fueron favorables & Ia idea de
M. Relin Jacquemyns ; dealli surgio ¢l Togtitato de Derecho
Internacional. Suvs trabajos sobre diversas materias han contri
buido al desarrollo del Derecho de Gentes: sus rescluciones han
servido y sirven de modelos para los acuerdos ¥ convenciones
frmados por diferentes Estados y han contribuido poderosaments
a las Conferencias Ioternacionales sobre todo & las dos Conforen-
cias de la Paz.

Mientras que tales esfuerzos obtepnian tan grauw éxito en
Europa, la América permaunecia rezagada, contentindose, por su
parfe, con recibir las opinicnes de los publicietas europeos,

Los Estados americanos, al presentarse como naciones inde.
pendientes en la sociedad internacional, han modificado e] aspac
to y ejercido una influencia muoy grande sobre las relaciones in-
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teruacionales, ¥ aun sobre los progrosos del Derecho de Gentes.
Les ha sido poaible formular y generalizar, en su aplicacion, cier
tos prineipios de Derecho que por entonges apenas temian apli-
cacidn en Buropa. Su influencia ha modificado los principios ge-
neralmente admitidea. Del propio modo han podido entenderae
sobre numerosos puntos respecto de loa cuales no era posible atn
un acuerdo wundial. Finalmente, los Estados de América han
tenido problemas O situaciones especiales, oririnados de so posi-
clon geografica & de su nacimiento 4 la vida politica,

Un Tnstituto Americano de Derecho Internacional se impone,
pues, andlogo al fundado en Buropa y con el ¢usl estaria cn in-
timas relaciones, sin que por ello se identificase con Gl.

Bl objeto de este Institulo esbaria nsturalments indicado
abrazaria el Derecho Ionternacional Piillico en general. Hstae es-
tudio, al mismo tiempo que contribuiria & esclarecer el aleance y
la naturalesa de las relaciones interpacionales, tenderia mas es
pecialniente & difundirlas; estrecharia los vinculos entre Hstados
aproximandolos siempre, mas ¥y mas, sobro la base de la justicia.
Asi contribuiria 4 la consolidacion de la paz.

Fuera de las rivalidades politicas de la Ruropa, alejados de
ella por su situacion geografica, los Estados de América, libres de
todo antagonismo entre ellos, han tepido y pueden tener, sobre
muchas materias, miras justas ¢ impareiales sobre las relacionas
entre los pueblos.

El Tnstituto e propondria también discutir los problemas de
caracher amoericano, es deecir, 10s que interesen principalments &
nuestro Continents, para tratar de darles una solucidon conformes
con los principios generales universalmente aceptados, si esto
fuere posible, & de amphiarlos ¥ aun desarrrollarlos de conformidad
con ¢l desec expreso o theoito de los Katados americanos v los
principios fundamentales del Derecho.

Se propondeia aslmismo publicar, en un repertorio especial,
todos log documentos diplomaticos, tanto histéricos como de as-
tualidad, que puedan interesar 4 los Kstados del Nuevo Mundo.
Todos estos docuomentos sorfan publicados en su texto original y
acompainiados de su traduccion en lengua francesa, 4 fin de que
pudiesen seér conocidos de todas las personas que se dedican a esta
fndole de trabajos. Aun cvado se ha deseado confiar esta tavea &
otras instituciones, s0lo una azociacion, tal como la que propone
mos, puede llevaria folizments 4 cabo.

El Tustitulo, & ejemplo del Instituto de Derecho internacio-
nal, debe ser exclusivamente cientifico. Toda mira politiea, toda
influencia politica deberdo excluirse de su programa., Ba conse
cuencia. uinguna cuestion que toque, direeta & indirectamente,
a la politica pendicnte entre los Estados de Amdérica, no podra ser
objeto de discusion alguna, En cuanto & las demés cuestiones, no
deberdn discatirse sino desde el punto de vista juridico v practice,

Con tal fin deberd considerar las relaciones de Derecho Tnter-
nacional, no desde el punto de vista metafisico, sino positivo, es



