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‘' Resta considerar qué valor tiene respecto del caso actual la
Resolucion ejecutiva dictada por la Secretaria de.Relaciones Ex.
teriores el 2 de Junio de 1879, v publicada en el nimero 4440 del
Diario Oficial, cuyo tenor es éste:

‘rr) El ferrocarril de Panamé servird al comercio de transito
universal, sin limitacidn alguna en atencion & la procedencia,
clage y destino de las mercancias,

‘) No e permitird el transito de tropas de beligerantes, por
el territorio de la Unidon, ni el depdsito y venta en sus puertos de
botin cuye apresamiento no esté consumado, ni el desembarque
de prisioneros, salvo el caso de que seapara restituirles la libertad.

‘e) No es licito 4 los ciudadanos de Colombia el comercio di-
recto con los beligerantes, de armas, municiones, naves i otros
elementos inmediatamente aplicables & los usos de la guerra.

‘d) Es permitido en los puertos colombianos el embarque de
sal, agua, viveres y toda clase de articulos de lizito eomercio con
destino & los paises que estén en guerra, siempre que no se diri
jan & puertos blogueados & se destinen & abastecer los buques de
guerra de alguno de los beligerantes.

‘¢) Es absolutamente prohibido auxiliar con tropas & los
beligerantes y consentir que sus buques se coloquen en las bahias,
ensenadas & golfos colombianos con el objeto de acechar las na
ves enemigas O de enviarles sus botes & apresarlas.

‘7) En los cazos de duda, los Agentes del Gobierno aplicaran
de preferencia las estipulaciones vigentes de los tratados que ha
celebrado la Reptblica, y & falta de éstos, los principios del Dere
cho Internacional.’

‘“ Dicha Resolucion se reduce pues, ensustancia, 4 dos cosas |
1.*, a declarar absolutamente libre para el comercio internacional
el transite por el ferrocarril de Panama de todo género de mer
cancias, inclusive elementos de guerra 3 y 2%, & formalizar el deber
de la neutralidad colombiana en caso de guerra entre naciones
amigas.

‘* La libertad absoluta de transito declarada por la Resolucion
susodicha no fue otra cosa que una manifestacion de las antiguas
aspiraciones del Gobierno colombiano respecto del caracter que
la via interocednica del Istmo debe revestir ante las demis nacio
nes. No ha puesto en duda la Reptblica ¢l derecho perfecto que
le asiste para establecer—aalvo las estipulaciones de los tratados
piblicos—las contribuciones, peajes y demas impuestos que crea
justos en dicha via, y, como consecuencia de esto, ¢l derecho de
establecer aduanas en ambos extremos del camino que une los dos
mares. 5i la Repblica declard libre dicho transito, obrd asi por el
hecho de haber querido desde un priocipio que la via estuviera
abierta al comercio del mundo, sin trabas de ninguna clase.

‘“ Dada esta liberal disposicion en el &nimo del Gobierno co-
lombiano, y dado el hecho consiguiente de no haberse establecido
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aduanas para el registro de las mercaderfas y la percepcion de los
impuestos, era equitativo que al presentarse el caso de una gue.
rra entre naciones amigas, como lo fue la tltima del Pacifico, 14
Republica no estuviese obligada & gouardar Ia neutralidad del oa.
mino de hierro de Panami. Acaba de verse que fue el bién uni

versal la mira que Colombia tuvo al no usar de ciertos derechos
en el ferrocarril ; y es claro que seria injustificable de parte do las
otras naciones el pagar un acto tal de generosidad con la imposi

cidn de deberes imposibles de cumplirse,

‘*No fue pues un principio de Derecho Internacional el gue
inspird la Resolucion de 2 de Junio de 1879 en la parte que se esta
analizando ; lo que Ja inepird fue el derecho natural, que proscribe
que nadie puede obligarse 4 lo imposible, pues imposible era el
registro de las mercaderins en el ferrocarril de Panami, su.
puesta la no existencia de aduanas. Upa via terrestre como la da
que se trata, propiedad exclusiva de Colombia, no podria equi-
paravse & las vias qne el Derecho de Gentes, conforms al coman
gentir de-los expositores, declara libres de un modo absoluto, Tan
sblo los estrechos de mar, 6 canales naturales, puocstos por la
Provideucia al servicio universal de las naciones, pertenecen 4
esta segunda clase ; y es obvio que el ferrocarril de Panama no
puede compararse con semejantes vias.

““Una concesion gratuita de parte de Colombia & favor del
comercio universal es, en resumen, el fundamento sobre que des.
cansa el modo de ser del transito por el Istmo de Panamg, baje
el aspecto internacional; pero nioguna cireunstancia existe qua
dé & dicha cesidn caracter de obligatoria, de suerte que el derecho
inmanente no puede por ningan titulo considérarse abolido por la
obligacion negativa de una cesion gratuita.

IV

‘‘Examinado el punto en relacion con los deberes impuestos
4 la Republica por el Tratado vigente con los Estados [Tnidos, en
relagidn con las obligaciones estipuladas en los contratos con la
Compania del Ferrocarril de Panam4, y en relacion con el dere.-
cho de las demds naciones & la nentralidad de Colombia, falta
congiderarlo en el campo del Derecho Pablico colombiano, es decir,
en relacion & los deberes impuestos al Gobierno por la Constitu-
¢cidbn de la Republica. :

‘‘ata prohibe 4 los particulares introducir, fabricar y po-
Beer armas y municiones de guerra, y reserva tal facultad exclu-
sivamente al Soberano. La obligacion que de aqui nace es absolu-
ta y mira & la conservacion de la soberanfa, de manera que el
precepto constitucional impuesto al Gobierno en este caso prima
sobre cualesquiera derechos que un tercero pudieva alegar y con-
tra cualesquiera deberes que al mismo Gobierno pudieran ligar
- en diverso sentido.

i, IV—31
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“‘La Constitucion de 1886 vino & constituir al Gobierno co.
lombiano en una hueva obligacidn respecto del frdnsito por el
Istmo de Panamé. Coexisten asi cuabro obligaciones de parte del
(Gobierno de la Repabiica y 4 favor de otras tantza entidades:
1.%, la de trAnsito franco por el Istmo & favor del Gobierno y
pueblo de los Hstados Unides, que, segin vimos, es perfectamen.
te compatible con los derechos de soberania gque asisten 4 Colom.
bia; 8.5 Ja de no demorar ni embarazar en lo posible el trifico,
obligacibn que favorece a la Compafifa del Ferrocarril de Panama
¥ gue, como se vio, tampoco puede anular aguellos derechos de
soberanfa; 3.%, la de libre transito 4 favor de todas las unaciones,
obligacion derivada de una cesibn gratuita, y como ésta, esencial
mente restringible, ¥ 4.% fa de evitar que con onasion del lrapsito
se violen la Constitucidn y leyes nacionales, obligacion que, mi.
rando & la conservacion del Gobierno ¥ de Ja paz interior. tiene
carfctor absoluto. ¢ Serda incompatible esta Gltima obligacion con
las otras tres ? Argumentando & forfiori, ella ez perfectamente
asimilable a la tercera de las enumeradas, de suerte que si ésta ha
gido compaltible con las otras, no hay razon para que la obligacion
de evitar que se viole la Clonstitucidn Nacional no lo sea jgual-
mente. Mae claro: si fue lcito 4 la Repablica digtar, en puarda
de sus deberes de neutralidad, medidas para evitar )a expedicion
de contrabando de guerra en puertos colombianos v en época de
guerra endre ciertas naciones, con superabundapcia de razones
ticne devecho y deber de evitar que el transito por el ferrocarril
de Panama sirva & gue se introduzcan, fabriquen y posean armas
y deméis elemenfos %élims en territorio colombiano.

"l,‘l"

““ Teniendo en consideracion las precedentss reflexiones, y

- obedeciendo sismpre al tradicional sentimiento que la Repablica

ha cultivado en obsequio del comercio npiversal y 4 favor del libre
transito por el ferrocarril del Istmo,

‘! BE BESUELVE :

*1.7 Biempre que el Goblerno Nacional 6 el de Panama ten-
gan cerleza & adquieran graves indicios de que mercancias rec
bidas por el ferrocarril interocednico 6 depositadas en sus almace-
nes son armas o municiones de guerra, se exigivd del respectivo
Agente 0 empleado del ferrocarril gue se registren, con presencia
de la autoridad pablica, las mercancias sospechosas,

“02.° 5i de tal registro resultave que las mercancias son ar.
mas & muhiciones de guerra dirigidas 4 otra nacion, el transito
de ellas se verificara conforme a la Resolucion ejecutiva de 2 de
Junio de 16879, Bi resulta que se divigen 4 puerto colombiana o de
algin modo puede juzgarse que se destinan 4 permanecer en el
territorio de [a Repiblica, serin comisadas por el Gobierno de
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Panamaé, quien promovers la investigacion necesaria para descu-
brir el delito que pueda haberse cometido por infraceion de lag
leyes nacionales.

'13.¢ Bl Gobiernods Parama se pondra deacuerdo con el Repre-
sentante respectivo de la Comparifa del Ferrocarril del Istmo, 4
fin de que ésta dicte los reglamentos necesarios para que lag dis-
posiciones anteriores se cumplan, reglamentos que, geghn el ar.
ticulo 7.° del contrato de 1867, han de someterse al examen del
Poder Ejecutivo para la aprobacion que de parte de éate pueda
caberlea.

“ Comunfquese al Gobierno de Panama y publiquese en el
Diario Oficial.

- **Por el Excelentisimo sefior Presidenta, :
‘' El Ministro de Guerra, encargado del Despacho,

“CANGULD Y
CONCLUSION

Al terminar este Imforme, puede ser util recapitular las ra.
formas que en el curso de él dejo apuntadas y que, si se adoptasen
en el departamento de Relaciones Wxteriores, serian provechosas
al Gobierno y 4 Ia Nacion,

Ante todo, debe disminuirse el personal de la Representacion
colombiana en el Extranjero, poniendo de acuerdo el ntmero de
nuestras Legaciones con las necesidades y recursos del Gobiernp,
Una Legacion de primera clase ante la Santa Sede, otra acredi.
tada ante los diversos Gobiernos BUropeocs con quienes cullivamos
relacionas, otea on los Estados Unidos de América, v algunas fdos
O tres mas de segunda & tercera clage en la América Meridional,
gerian sbficientes en las actuales circunstancias,

Hallandoge pendiente la demarcacion de nuestras fronteras,
no sdlo con Venezunela, sine con el Brasii, Costa Rica, el Bcuador
y ¢l Pern, convendria, para ahotrar tiempo y dinero, unificar la
invesligacion de Jos doctmentos que han de Comprobar noestros
derechos, de manera que la busca comprenda los limites con to-
das estas Oltimaes paciones. Pudisra constituirse una Comision
inteligente y activa, en condiciones bastante econdmicas, para
esa busca general.

La multiplicacion de las relaciones internacionales ha hecho
desaparecer por complefo las prevencionoes qus en un tiempo pudie-
ron existir contra la extradicion de acusados 6 reos profugos, La
importancia que respecto de Jas dpmés naciones tiane una parte,
por 1o menos, de puestro territorio es razon especial para que la
Repiblica, siguiendo hoy esa corvients general, regularice sus
derechos v deberes en esta materia, por medio de convenios pit-
blicos.

"~ Algo semejante rveclama nuestra policia maritima y fluvial
en punfo & cuarentenas. Las epidemias que suelen azotar las cos.
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tas de este Continente exigen la adopeion de medidas preventivas
del contagio, como las que usan loz pueblos civilizados.

Nuestra ley de extranjeria, que ha de ser desarrollo de los
articulos 11 y 12 de la Constitucion, debe inspirarse en los dicta
doa de lu equidad natural, en el principio de la reciprocidad y en
loa tratados vigentes. Lioa derechos del extranjero y del nacional
deben medirse por la igualdad humana y en cada caso determi-
narse por un mismo fuere. Todo privilegio infundado en esta ma
teria es inicuo, ¥ por lo mismo nocivo. Si unos mismos Tribuna.
les son lo3 que deciden sobre las quejas y reclamaciones del co-
lombiano y del extranjero, éste gana y gana tambiéo la Repabli-
ca, pues evidentemente preferible es la regla determinada é im-
parcml a la regla caprichosa y mudable. Los principios de natu-
ralizacion deben ser igualmente fiel desarrollo de los respectivos
articulos de la Ley fundamental, v donde falten los precepios
escritos, han de aplicarse los de jusl:iﬂiu y liboralidad que animan
& Colombia respecto de las otras naciones,

Lias relaciones comerciales con aquellos paises que parten
limites con el nuéstro deben formalizarse de algiin modo. De
nunciados los articulos relativos al comercio contenidos en los
Tratados do la Repiblica con el Ecuador y Venezuela, es conve.
niente y aun necesario suplir eza falta por medio de pactos adi
cionales, si es posible, donde se consulte el mutuo interds de los
pueblos y la comodidad del comercio,

Tales zon las principales modificaciones que la direccion de
este Ministerio me ha suogerido como méas convenientes Yy que en
parte se hallan ya iniciadas. Creo que es ocasion propicia para
implantarlas la época actual, en que la Repablica, desenganada
de sistemas turbulentos, se ha resuelto 4 organizar un Gobierno
vigorogo. Lis relaciones internacionales no seran las quo menor -
provecho saquen de nuestra actual reforma politica, pues necesa—
riamente experimentan el influjo de la mas rapids administracidn
de justicin y del mayor impevio de la autoridad. La confiavza,
que es 4 las relaciones entre los pueblos lo que el erédito al comer:
cio entra los particulares, serd uno de los frutos del Gobierno é
institneciones presentes y causa, 4 lo menosz ocasionzl, de que la
amistad de Colombia con loz otros Estados venga & ser préactica
mente mas y mas estrecha,

Al aceptar ¢l honor que en distintas ocasiones se ha dignado
hacerme el Excelentisimo zefior Presidente de la Repiblica, con-
fiandome la administracion de este imporfanta ramo del Gobierno,
formé proposito de inapirar mis actos en principios de equidad,
en sentimientos de honor y en respeto profundo 4 la soberania de
la Republica. Si me han faltado fuerzas pava llenar siempre con
acierto mi deber, no por eso he dejado de guardar constante fide-
lidad & ese pmpusll:u

Bogota, 31 de Julio de 1888,
Honorables Senadores y Representantes,
VICERTE RESTREZG



