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El presente volumen contiene lo relativo a nuestra historia
diplomatica de 1905 a 1918,

Nada interesa tanto a un Estado como tener fronteras defi-
pidas y demarcadas con todas las naciones limitrofes, pues el
territorio es como el cuerpo mismo de la Patria: hasta donde &l
ge extiende, hasta allf se hacen gentir el imperio de sus leyes y
las demés manifestaciones de la soberania nacional. De aqui el
que todo Estado bien constituido ponga especial esmero en de-
finir sus cuestiones de limites, que en la América Espafiola han
absorbido mucha parte de la actividad diploméatica de los res-
pectivos Gobiernos durante el primer siglo de la vida autbnoma
de estos pueblos, .

La demarcacion de las fronteras es, en el orden politico y
para la seguridad y tranquilidad del pais, el necesario comple
mento de la grande obra de la Independencia nacional. Quienes
de ello estamos convencidos, no hemos vacilado en consagrar
los mejores afios de la vida al estudio desinteresado y patritti-
co de estas graves cuestiones, y en darles acertada solucion he
mos trabajado con decidido empefio, ora en el Ministeriv, ora
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en lag-Camaras Legislativas, ya en la Comision de Relaciones
Exteriores, va con la publicacidon de esta historia diplomatica de
la Repiiblica. _

3i en toda época ha tenido que ser ello una de l2s principa-
les preocupaciones de los hombres de Estado en este Hemisferio,
los graves acontecimientos de los Gltimos afios, que tan honda-
mente han conmovido y estdn conmoviendo al mundo, hacen
mads urgente para las naciones débiles de América, duefias de
territorios inmensos, de infinitas riquezas, el poner término a sus
diferencias y conflictos territoriales, a fin de que la nueva éra
que comenzara en la historia politica de la humanidad, las en-
cuentre en paz y unidas y no disputando extensas comarcas, que
provocan la codicia y la invasion extranjeras.

Para la acertada resolucién de los problemas de esta fndole,
es necesario considerar cada uno de ellos no sdlo desde el punto
de vista historico, geografico y juridico, sino también desde el
punto de vista de la politica internacional de los Estados limi-
trofes entre ei y de loe demés del Continente, y no sblo cada
cuestion por separado, sino todas en su conjunto.

El criterio que ha de guiarnos al congiderarlas y decidirlas
debe ser el de la justicia, la equiidad, la lealtad, la sencillez y la
franqueza, armonicas por fortuna con la tradicion diplomatica
de Colombia. Si hemos de defender} con firmeza nuestros dere-
chos de duminio soberano, debemos hacerlo, como lo hemos
hecho, concilifindolo con el espiritu de fraternidad y Hﬂllﬂa ridad
entre todos los pueblos de América.

Como puede verse en los anteriores y en el presente volu.
men de los Anales Diplomdticos, los estudios que se han hecho
sobre todas y cada una de las cuestiones relativas a las fron-
teras de la Repnblica, asi como sobre las soluciones justas y
patridticas que conviene darles, pueden considerarse ya como
definitivoe. Lo que importa ahora es una accidn decidida y efi
caz, a fin de llevarlas todas a feliz término, en el menor tiempo
posible.

De la dilatada investigacion que hemos hecho en los archi-
yos nacionales para reunir en un solo cuerpo todo lo que atafie a
nuestra politica exterior, hemos creido conveniente, como com-
plemento de lo. que encierran los anteriores tomos de esta obra,
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insertar en el presente sendas relaciones acerca de las leyes que
en materia de relaciones exteriores se han expedido en Colom-
bia desde el principio de la nacionalidad, sobre los documentos
anexos a las respectivas Memorias presentadas al Congreso y
sobre lo gque desde 1821 ha aparecido en el periddico oficial lI'F.!l-’I.
tivo a asuntos internacionales.

Ello constituye la obra toda de cuanto, de un siglo a esta
parte, e ha realizado por el Ministerio de Relaciones Exteario-
res, en el cual no domina otra pasion que la del biéa piablico y
la de la felicidad de la Patria, en donde todos los que lo sirven se
consideran, con razon, como los guardianes de la tradicion, del
honor y de los intereses del pais. Segin dice muy bien Federico
Masson, en su hermoso libro K Ministerio’de Relaciones E.vte-
riores de Francia durante la Revolucion, ““todo el que ha sido
grande en aguel pais, todo el gque ha dejado en la historia una
huella luminosa, todo el que ha deseado la gloria de la Patria,
todo 2l que ha procurado su engrandecimiento territorial o mo-
ral, todo el gue, en les dias de victoria, ha moderado los arreba-
tos, ¥ en los dias de derrota ha calmado la desesperacion, ha
pasado por este Ministerio, el Ministerio politico como se decfa en
el antiguo régimen. Ninguno ha sido verdadero hombre de Esta-
do sin haber desempefiado aquella Cartera, sin habersa preocu-
paudo especialmente de la diplomacia, sin haber trabajado inten.
samente en Jos asuntos_diplomaticos. Los aatografos de todo el
que tiene algiin nombre en el mondo, han ido a legajarse en loa
volimenes que se conservan en sus archivos. En ¢stos se halla
no solo la politica del pais, sino también la tradicion misma, a
veces interrumpida, a veces olvidada, al parecer, pero reanudada
tan pronto como surge un hombre y se revela, adelantada enton.
ces y unida al pasado por una cadena que nada puede romper, y
que ninguna otra en el mundo es tan grande ni gloriosa,”

Lo esencial de la tradicion diplomética de nuestro pais, en
lo que de vida independiente contamos, se encierra en las si
guientes y en las anteriores paginas de los 4dnales, en donde
aparece en conjunto la obra de quienes han tenido a su cargo
la direccion de la politica exterior de Colombia. Colaboradores
eficices de esta obra han sido, en los Gltimos afios, los miem-
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bros de la Oficina de Longitudes, que han continuado la empre

sa meritisima de quienes, a mediados del siglo x1X, constituye-
ron la Comision Corografica, y,la Comision de Relaciones Ex-
teriores, que ha contribuido grandemente a dar unidad deaccion
¥ perseverancia en el manejo de aquella politica y en el estudio
y golucion acertada de los mas delicados negocios internaciona-
les. Ello explica el que hayamos consagrado sendos capitulos
del presente volumen a los trabajos de una y otra entidad.

Al propio tiempo que el examen de nuestros peculiares pro
blemas de politica externa, necesario ha sido seguir de cerca el
desarrollo de la obra fecunda de la codificacion del Derecho In-
ternacional en las grandes Asambleas juridicas reunidas ya en
América, ya en Europa, para resolver problemas que afectan
especialmente a los pueblos del Nuevo Mundo y aquellos que
interesan a toda la humanidad civilizada. De aqui el que, como
complemento de lo que sobre el particular publicimos en los
dos primeros voliimenes, aparezcan en el presente los Acuerdos
de las dos 1tltimas Conferencias Panamericanas, los del Congre
go Boliviano, reunidd en Caracas en 1911, y los de la Junta de
Jurisconsultos Americanos, reunida en Rio de Janeiro en 1912,
asi como los de la Conferencia de Ginebra de 1806, la segunda

Conferencia de La Haya de 1807, y la Convencion Naval reuni
da en Londres en 1909.

Ni era posible pasar en olvido la docta corporacion que,
‘compuesta de eminentes profesores de todas y de cada una de
las naciones de este Continente, se ha consagrado al estudio y
golucion de los problemas internacionales de orden mundial o
peculiares de este Hemisferio, es decir, el Instituto Americano
de Derecho Internacional, de cuyos trabajo#, en las sesiones de
1916 v 1917, se habla al final de este libro.

Uno de los medios mas eficaces para formar una opinibn
nacional ilustrada, que influya en la conveniente direccion de
la politica exterior del Estado, uno de los medios de formar la
conciencia jurfdica del pafs a este respecto, es la ensefianza
universitaria y la ereacion de Centros o Academias que se con’
sagren al estudio del Derecho Internacional y a la Historia
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Diplomatica. Asi hemos procurado hacerlo, a la medida de
nuestras fuerzas, en nuestra Catedra de la Universidad Naciozal,
durante los altimos veinticinco afios, y suscitando la formacion
en aguel Instituto de asociaciones de alumnos que cultivan con
interés las ciencias politicas y sociales. A ello se refiere asimismo
nno de los nltimos capitulos de esta obra,

El tomo sexto de los Anales contendra los Tratados publi-
cos celebrados por Colombia, precedidos de una introduccion
historicoeritica ¥y seguidos de notas sobre su interpretacion y
sobre las dificultades quq se hayan originado en su aplicacion,
todo en vista de los Protocolos relativos a la celebracion de cada
uno de dichos pactos v de las respectivas gestiones diplométicas
posteriores.

AxToxnio Jost UriBe

Bogota: junio, 1918,
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