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Durante tres décadas la historiografia de la politica colombiana del
siglo XIX ha estado dominada por las interpretaciones socioeconé-
micas de la politica. En estas interpretaciones ha habido variaciones
individuales, pero la mayoria de ellas comparten ciertos rasgos
comunes: 1) intentan explicar el comportamiento politico, y
particularmente los alineamientos politicos, como expresiones de
intereses economicos antagonicos o divergentes; 2) mas aun, casi todas
ellas identifican al partido liberal con una clase comercial emergente y a
los conservadores con los terratenientes tradicionales. Este tipo de
interpretacion es atractivo por varias razones. Es compatible con el
gran interés de las décadas recientes en el enfoque econémico y social de
los escritos histéricos. En segundo lugar, esta clase de formulacién
proporciona una conveniente simplificacién del hecho histérico,
haciéndolo f4cil de catalogar y recordar; y ayuda a imbuir a la actividad
politica del siglo XIX con una coherencia y un significado. Ademas, los
patrones descritos parecen ser congruentes con nuestra imagen de la
evolucién de los grupos socioeconémicos europeos, especialmente, tal
como son presentados en el analisis marxista. Este altimo rasgo es
particularmente atractivo para los autores latinoamericanos (y para los
lectores latinoamericanos), a quienes los acercamientos marxistas han
proporcionado desde hace tiempo el vocabulario y el marco analitico de
la interpretaciéon politica. Este rasgo es igualmente atractivo para los
estudiosos norteamericanos, quienes, aunque no son explicita y
conscientemente marxistas, encuentran sin embargo que su trabajo

* El autor revisé la traduccién e hizo las observaciones que creyé pertinentes,
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esta modelado por categorias marxistas, si bien generalmente en forma
mas sutil y semi-consciente.

El siguiente ensayo es una resefia critica de las mas prominentes
interpretaciones socioeconémicas de la politica del siglo XIX en
Colombia, aparecidas desde 1940. El autor inici6 su trabajo en
Colombia hace venticinco afios, fascinado por la primera de esas
interpretaciones socioeconémicas (la de Luis Eduardo Nieto Arteta),
firmemente convencido de que un analisis de la politica basado en las
funciones econémicas era algo posible y que contenia realmente la clave
para la comprensién de la politica del periodo. Las investigaciones de
las actividades econémicas de la clase dominante entre 1820 y 1870, sin
embargo, me han llevado a cuestionar las casi universalmente
sostenidas suposiciones acerca de la identidad econémica de los
liberales y conservadores del siglo XIX. Aunque contintio reconociendo
el atractivo de las diversas formulaciones socioeconémicas disponibles
en la actualidad (debido a la manera en que dan forma y sentido al
periodo), creo que la mayoria de ellas han alcanzado esa deseable
coherencia forzando los datos para que éstos se ajusten a nociones
preconcebidas. Surge entonces la pregunta de si aceptaremos el
caracter complejo y contradictorio de la realidad histérica o de si
continuaremos prefiriendo mantener las nociones comunes simplemente
porque es ‘‘comodo hacerlo”.

En la historiografia colombiana, los esfuerzos de las interpretaciones
socioeconémicas de la politica se han centrado particularmente en la
“revolucién liberal de 1850, época en la que los partidos liberal y
conservador cristalizaron ideolégicamente. Este perio¢o en particular
no sélo atrae la atencion debido a ese proceso de definicién, sino
también porque presencié6 la emergencia de grupos de artesanos
politicamente comprometidos, que en ultima instancia desafiaron al
gobierno de la clase dominante. Un segundo momento histérico que ha
incitado particularmente al analisis socioeconémico es el periodo de la
Regeneracién (1880-1904). La Regeneracion se ha convertido en tema de
especial interés en el transcurso de esta ultima década debido a sus
implicaciones para el desarrollo econdémico. Fue el periodo en que
empez6 a formarse el estado moderno del siglo XX y el momento en que
el gobierno, por primera vez desde mediados de 1840, rompid
radicalmente con los dogmas econémicos liberales del siglo XIX y se
orient6 hacia una economia manejada mas directamente por el Estado.
Esta importante innovacién produjo un significativo conflicto dentro de
la élite, una ruptura que invita al analisis de los intereses en pugna
afectados por el cambio. »

En contraste con los esfuerzos realizados en el campo del analisis
socioecondmico de la politica de los afios de 1850 y de la Regeneracién,
se ha realizado muy poco trabajo de esta clase respecto a los afios
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anteriores a 1850. La Anica excepcion es el estudio de Indalecio Liévano
Aguirre sobre la época de la Independencia, pero el “analisis” de las
fuerzas sociales y econdmicas de este trabajo no va mas alla de la
retérica y no puede ser tomado en consideracién seriamente (Liévano
Aguirre, 1967 - 1966). La carencia de esfuerzos consistentes por lograr
una interpretacién econémica de la politica de los afios anteriores a 1850
se debe probablemente al hecho de que existe una base muy endeble
para dicho estudio. Para gran parte del siglo XIX, una visién de
divisiones politicas que siga el sentido de los intereses econdémicos
funcionales no seria eficaz, debido, en gran parte, a que la estructura de
la economia no era conducente para la articulacion de los intereses
econémicos. Durante la mayor parte del siglo, las diversas regiones de
Colombia formaron, segin palabras de Nieto Arteta, ‘‘archipiélagos
econémicos’’. Debido a los altos costos del transporte no existia un
mercado nacional, sino una miriada de pequefios mercados locales. En
esta situacion la escala de las empresas era tan pequefia que habia muy
poca especializacién de funcién. Ademas, en razén del estancamiento
general de estas economias locales, dificilmente existia el movimiento
de mercado necesario para que se activaran intereses econoémicos cla-
ramente definidos. Finalmente, debido al aislamiento de las economias
locales, éstas eran virtualmente inmunes a los efectos de la politica
econémica del gobierno. La politica econémica nacional no era
importante para nadie, porque Colombia tanto econémica como
politicamente era invertebrada. Aun los gastos gubernamentales no
constituyeron por mucho tiempo una fuente de conflicto politico
significativo; porque, por una parte, los recursos fiscales del gobierno
nacional eran exiguos y, por otra, porque antes de 1870 jamas fueron
concentrados en ninguna prioridad que excluyera otros intereses.

La politica econémica nacional empez6 a adquirir importancia en la
década de los 70. Colombia siguié siendo una serie de economias
regionales. Pero el gobierno empezé a usar su poder fiscal de manera
méas concentrada, en apoyo del Ferrocarril del Norte, despertando
resentimientos regionalistas. Después de 1880, en la época de Nuiiez,
las decisiones del gobierno nacional se hicieron cada vez mas
importantes, debido a que el establecimiento del Banco Nacional y la
creacién de un papel moneda politicamente controlado significaban que
la politica econémica y fiscal del gobierno constituia ahora una notable
diferencia en todos los ambitos de la economia. Ante esta situaciéon, un
analisis econémico de la politica se hace cada vez mas pertinente.
Muchos de los analisis examinados aqui, sin embargo, han tratado de
proyectar este analisis retrospectivamente hacia periodos histéricos en
los que las condiciones eran muy diferentes.
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I. LAREVOLUCION LIBERAL DE 1850

Entre 1845 y 1863 se produjo una transformacién de las instituciones
econémicas y politicas de Colombia y una acentuada alteracion en la
orientacion de las politicas econdmicas y sociales. La economia se movié
de una relativa insularidad frente a las potencias industriales del
Atlantico a una pronunciada apertura hacia el comercio exterior. Esta
metamorfosis ocurrié, en gran medida, debido a estimulos europeos,
muy particularmente por un pleno compromiso briténico por liberar el
comercio a partir de 1846, y a una consecuente percepcién por parte de
la clase dominante colombiana de nuevas oportunidades en el campo de
la exportaciéon. Ademas, la apertura comercial fue estimulada en
Colombia por nuevas politicas gubernamentales que correspondian y se
ajustaban a estos cambios. Entre los cambios de politicas fue notable el
de la transformacién de la industria del tabaco, de un monopolio estatal
establecido para obtener ingresos provenientes de ventas domésticas
limitadas, a una industria de exportacién a mayor escala operada por
empresarios privados y con utilidades principalmente privadas. Esta
innovaciéon se complement6 con la rebaja de los derechos de
importacion, en parte para facilitar las exportaciones mediante el
expediente de atraer mas buques europeos a las costas colombianas.

Junto con esta reorientacién de la economia colombiana ocurrié una
liberalizacién general de las instituciones econdmicas y sociales, en el
sentido de un mayor compromiso con un individualismo social y
econémico. Este empefio por lograr un modelo socioeconémico liberal
individualista se expresé en varias formas: en la abolicion de la
esclavitud, en la division de las tierras comunales indigenas vy,
finalmente, en la confiscacion y venta de las propiedades de la Iglesia.
Se manifest6 también en la abolicion o disminucién de los impuestos
heredados del periodo colonial, una accién justificada como necesaria
para liberar a los empresarios individuales de cargas excesivas. Muchos
de estos cambios institucionales estaban directamente relacionados con
el esfuerzo por expandir las exportaciones. Se consideraba que estos
cambios harian posible una movilizacién en el mercado libre de la tierra,
de la mano de obra y de los recursos de capital, que beneficiaria en
gran parte el desarrollo de las industrias de exportaciéon. El fracciona-
miento de las tierras comunales indigenas, por ejemplo, deberia, segin
lo esperado, movilizar tanto la tierra como la mano de obra; el diezmo y
la alcabala, al ser suprimidos, deberian liberar la empresa individual y
conducir al movimiento de articulos de consumo de primera necesidad.

La abolicion de muchos impuestos de origen colonial diezmé la
estructura fiscal en que se sustentaba el estado y, de esta forma,
debilito al estado central mismo. Este fin fue buscado conscientemente,
no so6lo porque se creia que serviria a los intereses de la empresa
individual, sino porque promovia ademas la libertad politica local. En
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los comienzos de la década de 1850, la implantacién del individualismo
liberal en las estructuras econdmicas y politicas estuvo acompafiada por
un compromiso retorico, legislativo e institucional con los ideales del
igualitarismo democratico y con la secularizacién de las instituciones
politicas, sociales y econémicas. Finalmente, algunos de estos empefios
demostraron ser incompatibles; especialmente las metas de una
libertad y un igualitarismo individual irrestrictos. Pero esto no fue
comprendido inmediatamente por muchos reformadores liberales.

La mayoria de los intérpretes de la transformaciéon de 1845-1863 se
han centrado especialmente en el periodo de 1849-54, momento en que
estos cambios estuvieron acompaifiados por un gran dramatismo
politico y por verdaderas expresiones de claro conflicto de clases. En
1848-1849 el elemento politico conservador, que habia ejercido el poder
por doce afios, se dividié en facciones; ésto permitié que los liberales
volvieran al poder aliados con los artesanos de Bogota, cuyas amenazas
de violencia confirieron a la eleccion una teatralidad poco usual. Con
miras a obtener y retener el poder, los liberales movilizaron el apoyo
masivo de los elementos de la clase artesanal, mientras que los
conservadores intentaron, a su vez, uha contramovilizacion.

En el proceso, las tensiones inter-clase produjeron violentos
disturbios en contra de los conservadores en el Valle del Cauca. Al
mismo tiempo los esfuerzos liberales por secularizar las propiedades de
la Iglesia y por reducir la influencia politica de ésta acentuaron el
conflicto inter-partidista. En el Cauca, los efectos combinados de la
abolicion de la esclavitud (que afectaba adversamente a los propietarios
de esclavos de la regién), la violencia del pueblo en contra de los
terratenientes y los ataques del gobierno a la Iglesia condujeron en 1851
a la rebelion conservadora, que se extendié desde el Cauca hacia gran
parte de la region occidental de Colombia antes de ser sofocada. Luego,
los esfuerzos de los liberales radicales por descentralizar el poder,
disminuir el tamafio y los privilegios del ejército nacional y mantener
bajos los aranceles, hicieron que los oficiales del ejército y los artesanos
de Bogota se unieran en una coalicion reactiva. En 1854, los artesanos y
los oficiales militares, conjuntamente, se tomaron el poder en un
movimiento que fue en realidad mas un golpe de estado que una
revolucién. Sin embargo, nueve meses después una coalicién de
politicos de la clase dominante, tanto liberales como conservadores,
habia derrotado al gobierno artesano-militar y devuelto el gobierno
nacional al control de la clase alta.

Los eventos del periodo 1849-1854 son realmente dramaticos. No es
sorprendente que hayan atraido la atencién. Respecto al proceso total
de cambio econémico, social y politico ocurrido a mediados de siglo, sin
embargo, la aparente importancia central de estos afios puede tener
algo de ilusién o6ptica. Estos afios fueron simplemente el climax
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dramatico de un largo proceso de liberalizacién que se inicié antes de
1845 y que continué hasta, mas o menos, finales de 1863. Los cambios
importantes en la politica econdémica, y en especial en la estructura
econémica, ocurrieron o se iniciaron bajo el gobierno conservador del
General Tomas Cipriano de Mosquera (1845-1849). Fue bajo Mosquera
que el monopolio estatal del tabaco fue dado en arrendamiento por
primera vez a compaiiias privadas y luego encaminado hacia su total
extincién. Bajo el ministro de finanzas de Mosquera, el liberal
Florentino Gonzalez, el gobierno inici6 una politica de rebaja
arancelaria que continto, con modificaciones, hasta 1880. Gonzalez
también propuso la abolicién de muchos de los impuestos coloniales que
aun existian, al igual que una descentralizaciéon fiscal, medidas que
fueron establecidas después de 1849. (Helguera, 1958, 326-330; Grusin,
1978, 104-105). La presién gubernamental por parcelar las tierras
comunales indigenas, una politica permanente desde la década de 1820,
fue intensificada bajo el régimen de Mosquera; aunque el proceso de
fraccionar las comunidades indigenas fue completado (en los lugares en
los que poseian tierras apetecibles) bajo administraciones liberales
posteriores. De esta forma, se puede afirmar que las tendencias
econémicas mas importantes del periodo —la apertura de la economia
colombiana hacia el exterior y el énfasis complementario en el
individualismo econémico, al remover los obstaculos para una
movilizacién (o explotacién) en mercado libre de la tierra y de la mano
de obra por parte de los empresarios privados— fueron establecidas
antes de que los liberales llegaran al poder en 1849. Las
administraciones liberales posteriores a 1849 simplemente continuaron
y trabajaron sobre estas tendencias ya existentes. El régimen liberal de
1849-1853 se diferencié de su predecesor principalmente porque agregé
una nueva preocupacion por un mejoramiento igualitarista, un énfasis
creciente en el secularismo anticlerical a los patrones ya establecidos de
individualismo econémico y una orientacion hacia el comercio exterior.

Aunque nuestro conocimiento de lo que en realidad estaba
sucediendo econémicamente a mediados del siglo XIX ha sido
perfeccionado por investigaciones que se han realizado desde 1950, los
lineamientos generales del cambio econémico habian sido comprendidos
desde hacia bastante tiempo (1). Habian sido comentados y juzgados

1. Algunas de las contribuciones més importantes a la historia econémica de mediados del siglo
X1X, en orden cronolégico: John Parker Harrison, ‘“The Colombian Tabacco Industry from
Government Monopoly to Free Trade, 1778-1876", (Disertacion doctoral, Universidad de California,
berkeley, 1951); Luis Ospina Vasquez, Industria y Proteccién en Colombia, 1810-1950, Medellin,
Editorial Santa Fe, 1955); David Bushnell, “Two Stages in Colombian Tariff Policy: The Radical
Era and the Return to Protection (1861-1895)"’, Inter-American Economic Affairs, IX (1956), 3-23;
Frank Robinson Safford, Commerce and Enterprise in Central Colombia, 1821-1870, (Disertacién
doctoral, Columbia University, 1965); Frank Safford, “Fecreign and National Enterprise in
Nineteenth Century Colombia’’, Business History Review 39:4 {Invierno, 1965), 503-526; William
Paul McGreevey, An Economic History of Colombia, 1845-1930, (Cambridge, Inglaterra, Cambridge
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