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CaMBIOS Y PERMANENCIAS EN 1A PROVINCIA

DE SANTAFE S1GLo XVIII !

Marta Herrera Angel
Politéloga,
Universidad de los Andes.

El papel de los corregidores de naturales fue central en la coordinacion
de las acciones adelantadas por el Estado colonial con el fin de ejercer el
control econdémico de las comunidades indigenas;? sin embargo, en el
desemperfio de su cargo, estos funcionarios, al igual que otras autoridades
locales, no se limitaron a cumplir y a hacer cumplir las disposiciones

1 Este articulo forina parte de un trabajo mas extenso que se adelanta sobre Formas histéricas de poder: corregidores,
curas y autoridades indias. Provincia de Santafé, siglo XVIII Para su realizacién se ha contado con el apoyo de
COLCULTURA, a través del Fondo de Becas Francisco de Paula Santander. Agradecemos los comentarios y
sugerencias de los compafieros de los seminarios de Tualler de Etnohistoria y de Taller de Investigacidn de los
Departamentos de Antropologia y del Postgrado de Historia de la Universidad Nacional y, en forma muy especial;
el apoyo y la valiosa tutoria de su director, el profesor Hermes Tovar Pinzén.

2, Laimportancia de los corregidores de naturales en el ordenamiento econémico neogranadino durante la Colonia,
ha sido sefialada por G. Colmenares, Historia Econdmica y Social de Colombia 1537-1719 (1973), 3a. ed., Bogota,
Ediciones Tercer Mundo, 1983, pp. 156-165 y “La Formacion de 1a Economia Colonial (1500-1740)”,en J. A. Ocampo
{comp), Historia Econdmica de Colombia (1987), 2a ed., Bogotd, Siglo XXI Editores, 1988, pp. 1347, pp. 30-1 y por
H. Tovar Pinzén, Hacienda Colonial y Formacidn Social, Barcelona, Sendai Ediciones, 1988, pp. 64-9. Sin embargo,
no se han adelantado estudios sobre el papel desempeftado por estos funcionarios. Uno de los pocos trabajos, sino”
elanico que sehahechosobrelos corregidores, centrasuatencion enlos corregidores de provincia, especificamente
en el corregidor de Tunja (Ulises Rojas, Corregidores y Justicias Mayores en Tunja, Tunja, 1962). Las actividades de
estos funcionarios fueron muy diferentesalas adelantadas por los corregidores de naturales, por lo menos de los que
actuaron en la provincia de Santafé. Este panorama bibliografico difiere en forma sustancial del que se presenta para
otras colonias hispanoamericanas. Sobre el papel desempeiiado por los corregidores de indios en el Perd véase: J.
Juany A. de Ulloa, Noticias Secretas de América, (1826), 2 vol., Bogota, Banco Popular, 1983; A. Moreno Cebrian, El
corregidor de indios y la economia peruana en el siglo XVIII, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Instituto “G. Fernandez de Oviedo”, 1977; J. Golte, Repartos y Rebeliones. Tipac Amaru y las contradicciones de la
economia colonial (1977), Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1980; J. Tord y C. Lazo, “El corregidor: agente de la
circulacidn de clase y colonial”, en J. Tord y C. Lazo, Hacienda, comercio, fiscalidad y luchas sociales (Peri colonial),
Lima, Biblioteca Peruana de Historia, Economia y Sociedad, 1981, pp. 85-190. Sobre los corregidores en México
véase: Ch. Gibson, Los Aztecas bajo el Dominio Espaiiol (1974), 2a. ed., México, Siglo XX Editores, 1975. pp. 63100
y H. Pietschman, “El Comercio de repartimientos de los alcaldes mayores y corregidores en la region de Puebla -
Tlaxcala en el siglo XVIII", en Estudios sobre Politica Indigenista Esparola, 111, Valladolid, Seminario de Historia de
Ameérica, Universidad de Valladolid, 1977, pp. 147-153.
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reales. Como lo analizaremos .. 10 largo de este articulo, sus intereses
personales, unidos a los de otros sectores locales y a los desajustes que
se presentaban entre los dictamenes de la ley y las necesidades que
surgian de los cambios que tenian lugar al interior de sus partidos, dieron
cuerpo a un nuevo tipo de normatividad no escrita, generalmente opuesta
a la emanada de la Corona o de la Audiencia.

Este ordenamiento, independientemente de su legalidad y de los
abusos que prohijo, permitié articular los intereses de la Corona y las
autoridades centrales, con los que prevalecian al interior de la provincias.
Su funcionamiento se cimento sohbre la autoridad que el Estado colonial
conferiaaestos funcionariosyaporto una importante dosis de maleabilidad
ala rigidez de la reglamentacion colonial. Asi, operaron paralelamente
dos legislaciones que, aunque contrapuestas entre si, se apoyaban
mutuamente. En los numerales siguientes nos detendremos en esta
duplicidad normativa y en el caracter mediador del corregidor en los
procesos de expropiacion de los medios de produccion indigena, en el
control de su fuerza de trabajo y en la recoleccion del tributo. Conviene
anotar, sin embargo, que la labor del corregidor no se limit6 a la interven-
cion en las actividades econémicas de las comunidades bajo su control,
sino que involucré las esferas de su ordenamiento social y politico,
aspectos que no seran tratados en este articulo.

1. LA EXPROPIACION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION
INDIGENAS: EL CASO DE LAS MINAS DE SAL

El caso delaexplotacion de sal, adelantada desde tiempos prehispanicos
porlosindiosde Zipaquira, Nemocony Tausa®y laforma como tal actividad
paso6 amanos de los mestizos, en un proceso de apropiacién-expropiacion,
ilustra los mecanismos mediante los cuales los corregidores y las autori-
dades en general contribuyeron con sus medidas y consentimientos a que
dicho proceso se lograra, ya que reportaba beneficios economicos a unos
y otros. Con la industria de la sal ocurrio lo mismo que con la tierray con
otrosmediosde produccionindigenas, de los cualesellos fueron desposei-
dos a lo largo del periodo colonial.

En 1622, ante la escasez de sal que se presento en la ciudad de Santafé
y en las minas de plata de Las Lajas, en Mariquita, donde se utilizaba para
el procesamiento de ese metal, la Audiencia aprobo las ordenanzas
preparadas por Francisco Beltran de Caisedo, juez comisionado para
visitar las salinas. En éstas se reglamentaba la cantidad, precio y destino
de la produccion de sal que hacian los indigenas de los pueblos de

3. Sobre el caracter prehispanico de las minas de sal de estos pueblos, véase M. Cardale de Schrimpff, Las salinas de
Zipaquird. Su explotacidn indigena, Bogota, Fundacién de Investigaciones Arqueolégicas Nacionales Banco de la
Repablica, 1981.
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Zipaquira, Nemocon y Tausa, asi como de la fabricacion en el resguardo
Cogua de las ollas de barro necesarias para su procesamiento y de la
madera que debian entregar los naturales de Némesa para el mismo
efecto.t Lavigencia de estas ordenanzas se mantuvo hasta mediados del
siglo XVIII, cuando se verifico que buena parte de la actividad productiva
de las salinas estaba en manos de la poblacién mestiza.®

Como consecuencia de ello, tanto Moreno y Escandon como Gutiérrez
de Pifleres estuvieron de acuerdo en la conveniencia de agregar los
pueblos indigenas de Zipaquira y Tausa, al de Nemocon y dejar en manos
de los vecinos la explotacion de la sal de los pueblos expropiados a los
indigenas.® Con ello legitimaban una situacion de hecho que venia de
tiempo atras.

Sobre este asunto conviene resaltar el papel que jugaron los corregido- -
resy lailegalidad en la adecuacion del ordenamiento de los pueblos a las
nuevas situaciones que se daban como consecuencia del incremento del
mestizaje. Mientras las normas de explotacion de las salinas se mantuvie-
ron durante siglo y medio, en la practica, al aumentarse la poblacion no
indigena en estos pueblos, los corregidores y sus subalternos hicieron
posible que se desarrollaran mecanismos mediante los cuales a los
indigenas se les despojo, primero del control sobre la produccion salinera
yluego delas salinasmismas. Como veremosa continuacion, las practicas
adoptadas permitieron que algunos vecinos tuvieran acceso a las salinas,
acambio de remunerar con crecidas sumas alos funcionarioslocalesy dar
a los indios una pequefia compensacion por la pérdida que sufrian.

En la provincia de Santafé se estableciéo que las minas de sal fueran
beneficiadas porlosindios, sin que ental actividad participara la poblacion
mestiza, la cual no debia avecindarse en los pueblos de indios.” A pesar de
las disposiciones en este sentido, los pobladores mestizos que se asenta-
ron en €l pueblo de indios de Zipaquira lograron acceder a las salinas,
mediante elpago delo que se denominé el percance. Esta practica consistia
en que los vecinos que deseaban producir la sal, permitian al indio al que
le correspondia el turno para sacar el agua salina y cocerla, llamado
turnero, que del agua por ellos sacada, tomara la necesaria para producir
de diezy seis a veinte arrobas de sal yla procesara en el horno del vecino.®

Mediante este mecanismo, que le evitaba al turnero el tener que incurrir
en los altos costos que implicaba la coccion de la sal,? los vecinos asumie-
ron el control de su extraccion y procesamiento.

4 AHN, Caciques e Indios, 12, ff. 273 r. a 284 r.

S, F. A Moreno y Escandon, Indios y Mestizos de la Nueva Granada a finales del Siglo XVIII (1779), (G. Colmenares
y A Valencia, comp.), Bogota, Biblioteca del Banco Popular, 1985, pp. 286-293.

8, Ibid, pp. 296-310.

7. Ibid,, pp. 287-9.
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Sin embargo, la articulacién de los intereses de indigenas y mestizos,
dentro de un marco de ilegalidad, requirié también de la participacion de
las autoridades locales. Durante el Gobierno del virrey Messia de 1a Zerda
(1761-1772) se detectd que, en forma paralela a la practica del percance, el
teniente de corregidor de Zipaquira, en asocio con el corregidor, estaba
arrendando a los vecinos el acceso a las aguas salinas de los indios.!® En
el principal manantial de aguasal, conocido como La Ramada, por elacceso
alagua salina durante cinco dias se cobraban 55 pesos. En el manantial de
Barrancas, menos abundante, el teniente cobraba 40 pesos por ocho dias
yenelde Rute, que era un manantial muy corto, pero al que se le agregaba
agua dulce batida con sal piedra o sal vijua, el arrendamiento se cobraba
a razon de 30 pesos por ocho dias.!! En total el corregidor y su teniente
cobraban anualmente 7.165 pesos, por concepto de arrendamiento de las
fuentes salinas.??

En contraposicién con esta posibilidad de ingreso ilegal, el salario
establecido para el administrador de las salinas de Zipaquira en 1778 era
de doscientos pesos anuales y al corregidor de Zipaquira se le asignaban
“ ..cuatrocientos pesos por Juez Conservador de las citadas salinas,...”.®

Para el corregidor este pago se constituia en el Ginico ingreso fijo y su
monto era considerado excesivamente bajo. Por ello en 1793 se ordeno al
virrey de Santafé que informara sobre la posibilidad de mejorar los
ingresos del corregidor de Zipaquira, ya que se trataba de “...un destino
infeliz, que no tenia emolumento alguno, ni otro sueldo que ‘el de

8, Las descripciones de esta practica hechas por el Regente Gutiérrez de Pifieres y por el Fiscal Moreno y Escandén
presentan cierta variacion. El primero afirma que los vecinos dieron el-nombre de percance “...a aquella porcion de
sal, conque gratificaban al indio que les cedia su turno, en equivalencia de la utilidad, que se estimaba podria
producirle...” (Gutiérrez de Piferes, en Ibid,, p. 288). Moreno y Escandon, por su parte, sefiala que “el goce de los
percances,...se reduce a que el vecino que compra el agua para cocer un horno esti obligado...a permitir que elindio
que llaman turnero saque para cocer de aquella mismaagua en el horno alguna cantidad que yase sabe segiin el buqie
de las vasijas permitidas, que regularmente compone de diez y seis a veinte arrobas de sal.” (Moreno y Escandén,
en R. M. Tisnes, Capitulos de historia zipaquiresia (1480-1830), Bogota, 1956, p. 101).

9, En 1767 uno de los vecinos que se dedicaba al procesamiento de la sal, calculaba que para cocer dos hornadas
gastaba 75 pesos, sin tener en cuenta lo que le debia pagar al corregidor por el aguasal (A.-HL.N., Empleados Piblicos
Cundinamarca, 14, f. 766 r.). Esta inversion resultaba excesivamente alta, maxime si se tiene en cuenta que en la
segunda mitad del siglo XVIII un indigena concertado ganaba alrededor de 15 pesos anuales (A.H.N,, Visitas
Cundinamarca,7,1. 43 r). Sobre los costos de produccién de la sal véase A. Humboldt, “Memoria raciocinada de las
salinas de Zipaquira” (1801) en Banco de la Repiblica (ed.), Archivo de Economia Nacional, Bogota, Imprenta del
Banco de la Repiblica, 1952, vol. I, pp. 3-27, pp. 16-8).

19 En la documentacién de Ia época este arrendamiento se consideraba como una venta, en la que se compraba el
aguasal que se podia extraer durante un determinado tiempo (F. A. Moreno y Escandon, Indios...cit., pp. 289-90.
Segiin uno de los beneficiados, esta venta se turnaba sélo entre cinco vecinos (A.H.N., Empleados Piblicos
Cundinamarca, 14, £. 766 1.).

11 F. A Moreno y Escandén, Indios...cit., pp. 289-90.

12 Ibid,, p. 292.

13_Ibid,, pp. 310-1. En 1790 el teniente de corregidor de Zipaquird tenia una asignacion anual de 360 pesos (P. F. de

Vargas, Pensamientos politicos y memorias sobre la poblacién del Nuevo Reyno de Granada (1790),M.J. Forero {comp.)},
Bogota, Banco de la Repablica, 1953, p. 107).
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quatrocientos pesos annuales por el agregado de Juez Conservador de
unas salinas. Como esta escasa renta, no puede mantener al Corregidor,
mayorm(en)te si va de estos Reynos con Familia,...”.*

La desproporcion entre las posibilidades de ingreso ilegal, frente a los
salarios establecidosporla Corona, eraabrumadora.’* Considerando estas
posibilidades de rapido enriquecimiento, asi como las presiones de los
pobladores para que operara el mecanismo de venta del aguasal,**resulta
claramente comprensible el establecimiento de este tipo de practicas. De
otra parte, ellas se posibilitaron en tanto que los corregidores y sus
subalternos mantenian el control sobre las comunidades y sus bienes. Tal
acceso les proporciono los recursos de poder necesarios para obtener
beneficios econdémicos significativos. Esto fue posible mediante la articu-
lacion de los intereses de los indigenas, los mestizos y los suyos propios,
con las necesidades del mercado. En efecto, los corregidores, al lucrarse
con el despojo de los bienes de los indios, a través de la venta del aguasal
de sus fuentes, y permitir la practica simultanea del percance, dieron via
libre a la configuracion de mecanismos que confluyeron a satisfacer la
demanda del producto. La ley escrita no se adecuaba a las modificaciones
que se operaban en los pueblos, sin embargo, la introduccion de usos y
costumbres contrarios a la misma adquiria fuerza de ley, con el apoyo de
las autoridades coloniales que operaban en las localidades.

Los PRrRECIOS REGULADOS Y EL ESTABLECIMIENTO DE
LiMires MINIMOS A 1A ProbuccioN o CoTtas
Probucrtivas

El problema de la explotacion de sal en la provincia de Santafé nos
introduce en otro aspecto relativo alos mecanismos que se utilizaron para
colocar la capacidad productiva de los indigenas a disposicion de la
- comunidad de los colonos. Como se mencioné anteriormente, las ordenan-
zas preparadas por Francisco Beltran de Caisedo, reglamentaron la canti-
dad, precio y destino de la produccion de sal que hacian los indigenas de

14 AHN., Empleados Publicos. Cartas, 9, f. 204 r. Por la época el corregimiento de Zipaquira era uno de los pocos de
la provincia de Santafé, cuya provisién correspondia al rey; los demas eran de provision del virrey (F. A Moreno y
Escandén, Indios...cit., pp. 42-3).

15 Tal desproporcion se hace mas evidente si se considera el nivel de vida que correspondia a un corregidor de la
época. Asi, por ejemplo, Carlos de Burgos, quien ocupé el cargo de corregidor de Zipaquira en la década del 80, fue
propietario de una casa en el barrio Las Nieves de la ciudad de Santafé, avaluada en 4.700 pesos (A H.N., Empleados
Publicos Cundinamarca, 4,1.180r.2183r.y Tierras Cundinamarca, 11,f{. 727 r.y v.). Andrés Pinzon Zailorda, quien
fue corregidor de Bogota en la década del 90, compré en 1787 la hacienda “Juan Amarillo”, en Engativa, la cual dos
afos después fue vendida en 12.300 patacones (A.H.N., Tributos, 13, {. 457 r. y ss. y C. Pardo Umana, Haciendas de
la Sabana (1946), Bogota, Villegas Editores, 1988, p. 210, nota9). Nicolis Bernal y Rigueiro, corregidor de los partidos
de Caqueza y Ubaque durante la segunda mitad del siglo XV1IL, compré en 1774 la hacienda Tibaguies en 32.000
patacones (J. M. Restrepo Saenzy R. Rivas, Genealogias de Santafé de Bogotd, Bogetd, Libreria Colombiana, 1928, p.
116 y C. Pardo Umaiia, Haciendas...cit., pp. 207-8).

16, Al respecto véase A H.N., Empleados Publicos Cundinamarca, 14, . 766 1. y ss.
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los pueblos de Zipaquira, Nemocén y Tausa, asi como de la fabricacion en
elresguardo Cogua delas ollas de barro necesarias para su procesamiento
ydelamadera que debian entregar los naturales de Némesa parael mismo
efecto.!’

Segtn estas disposiciones, los indigenas debian producir semanal o
mensualmente una determinada cantidad de bienes (sal, ollas y madera),
alprecioestablecido porlasmismas ordenanzas (véase cuadroNo.1).Esta
produccion no podia ser vendida libremente. Los indigenas de Cogua
debian entregar semanalmente 125 ollas de diferentes tamafios o marcas,
cuyos precios oscilaban entre uno y dos tomines a los indigenas de
Zipaquira y Tausa para que fabricaran la sal. Otro tanto debian hacer los
indigenas del pueblo de Némesa y los de la parcialidad de Rasgata,
agregada al pueblo de Nemocon, quienes debian entregar en conjunto 200
cargas de lefia a los indigenas productores de sal de Nemocon, con la
madera que sacaban de sus bosques. Por su parte los pueblos indios de
Zipaquira, Nemocon y Tausa debian producir entre todos un minimo de
650 arrobas de sal semanalmente, cantidad que se calculo con base en la
“vista de ojos” adelantada por el funcionario. En Nemocon,

“...eld(ic)ho Capitan y Sargento maior aviendo venido a este Pueblo
aser pesar la sal que de los hornos que mando sacar la semana
pasada para ver por esperiensia la que se podra obligar a los yndios

de este pueblo que hagan cada semana para el avasto de lasminas de
Lajas...”. 18

Este tipo de exigencia, a diferencia de la que imponia el concierto y la
mita, no buscaba apropiarse de la potencialidad de trabajo del indigena
durante un determinado tiempo, sino establecerle un limite productivo
minimo a las comunidades. Asi mismo, contenia la exigencia de que el
producto tuviera la destinacion y el precio que era seiialado por la
ordenanza. La sal era un complemento alimenticio indispensable para
todos los habitantes de la provincia. De otra parte resultaba esencial
para el desarrollo tanto de la actividad minera, como de la ganadera. La
medida busco entonces asegurar un abasto regular, a un precio prede-
terminado, en un momento en el que se presentaba una aguda escasez
de sal. Sobre el particular, el comisionado Francisco

Beltran de Caisedo sefialaba como el objetivo de su visita:

“...ynquirir lo que mas combenga para el venefisio del agua saly que
ayala cantidad sufisiente para el sustento de lasrepublicas de heste
reino y que no aya la falta que al presente ay...”.1?

17 AHN,, Caciques e Indios, 12, 1f. 273r. a 284 1.

18 Jbid,, f. 277 1.
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