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Marco Palacios, Entre la legitimidad y la violencia: Colombia
1875-1994. Santafé de Bogoti: Editorial Norma, 1995,!

Es un placer tener la oportunidad de presentar este trabajo de Marco
Palacios. Anunciado hace ya bastantes afios, estaba empezando a competir en
su retraso ¢on un legendario volumen 2 de una Historia de Colombia, que yo
anuncié¢ imprevisivamente a fines de los setenta. Pero, mientras que
probablemente nunca podra decirse lo mismo de mi hipotético libro sobre la
colonia, Palacios ha cumplido su promesa, y sus lectores podemos disfrutar un
excelente y brillante trabajo, que muestra el resultado de muchos afios de
lectura, investigacion y andlisis.

El momento de su aparicion resulta, por otra parte, interesante. Este
ultimo afio ha sido paticularmente duro para las ilusiones colombianas, que han
visto nuevamente como los problemas de los ultimos cincuenta afios —la
violencia, el narcotrafico, el desorden urbano, la guernilla, la crisis de los
partidos, la inexistencia de la justicia, quién sabe cuales mas— muestran su
resistencia a todo esfuerzo por enfrentarlos, y han dado al traste con las
esperanzas que los resultados iniciales de los comienzos de los 90s habian
producido: ParaMarco Palacios, es ya evidente que los cambios constitucionales
de 1991, acogidos con tanto alborozo por la mayoria de los intelectuales y por
amplias capas del pais, no afectaron mucho la estructura del poder y de los
partidos, y que los cambios menores en la estrategia de lucha contrala guerrilla
adoptados por Gaviria no han impedido —y hasta de pronto han ayudado a
ello— que ésta se siga consolidando, mientras cac mas y mas el prestigio y la
capacidad del ejercito. También es obvio para el autor que la negociacion de
penas u otros éxitos circunstanciales en la lucha contra el narcotrafico no
alteraron la fundamental resistencia de un negocio que se origina en la demanda
y sobrevive por la complicidad de todos los defensores de la penalizacion del
consumo de drogas. Y leidas hoy, resultan angustiosas sus anotaciones sobre
la tendencia a reaccionar ante la violencia con la magia del aumento de penas
y ¢l estado de sitio, que parecia haber caido en desuso por la conviccion firme,
recogida por la Constituyente, después de treinta afios de fracasar con este -
remedio, de que no hacia sino agravar los problemas. De alguna manera, la
cuforia de 1982-1995, barrida por la destruccion del Palacio de Justicia, esta
encontrando un paralelo en ¢l menos brusco, pero igualmente severo,
desencantamiento de los suefios de 1991.

! Palabras del doctor Jorge Orlando Melo en el lanzamiento del libro del profesor Marco
Palacios, organizado por la Universidad Nacional y Editorial Norma el 29 de noviembre de 1995.
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Quizas esto explique ¢t tono sobriamente pesimista que encuentro en el
texto. Y digo sobriamente pesimista, porque aunque quizas sea posible hacer
mayor énfasis en algunos procesos de avance de la sociedad colombiana hacia
una sociedad menos conflictiva y violenta, hacia un sistema capaz de anticipar,
comprender y resolver los conflictos inherentes a la vida moderna, no puedo
sino compartir la dramatica descripcién que hace el autor de cémo ha
funcionado este pais en este siglo, vy de los resultados tan negativos en tantos
aspectos de los esfuerzos de sus dirigentes politicos. Estos, en efecto, han
estado siempre prestos a reivindicar una presunta calidad superior de la
dirigencia colombiana, con base en tres o cuatro éxitos parciales en el manejo
econdémico o politico, pero dejando de lado que, si se les ha de dar crédito por
la estabilidad econémica o por el ingenio de ciertos arreglos politicos, o por la
manera como han impedido el desarrollo del populismo, o por lamodernizacion
de la agricultura, también tienen que asumir la responsabilidad por haber
llevado al pais a este caos de violencia, impunidad, caos urbano, destruccion
ecolégica, retorica e ilegitimidad, que lo caracteriza: estas son muchas veces
las consecuencias necesarias y casi siempre previsibles de la forma como se
¢ligi6 desarrollar la politica, organizar el Estado y enfrentar los problemas del
cambio social y econdmico sufrido por Colombia en estos ultimos cien afios.

Este libro es, con todo y los aspectos de ensayo y de critica politica que
incorpora, sobre todo al referirse a la Gltima década, un libro de historia, en el
sentido mas clasico y elogioso posible: es un libro centrado en el analisis del
Estado, al mismo tiempo como agente principal de los procesos politicos y
como orientador del cambio econdomico y social. Por ello, ocupan el primer
lugar de la escena la historia de las luchas por el poder, de la capacidad y la
impotencia del Estado, de los conflictos entre los partidos politicos, de las
diferentes formas de violencia, siempre dentro del contexto de los grandes
procesos de cambio social y econdmico; la industrializacién, la migracién a las
ciudades, las frustraciones y limitaciones del sindicalismo o del reformismo
agrario. Al lado de esto, integrado estrechamente con la linea principal de
argumentacion, pero sin que puedan recibir espacio y atencion similares, se
encuentran otros temas de historia social y cultural: el cambio del papel y la
posicion de las mujeres, las transformaciones insatisfactorias de la educacion,
los rasgos del nacionalismo de nuestros compatriotas, la funcién de la iglesia
o los avatares de la cultura, que reciben un tratamiento breve pero sustancioso.
No resisto latentacién de subrayar, como indice del cardcter poco convencional
del tratamiento que hace Marco Palacios de la cultura, como en este libro no
aparecen con su nombre Garcia Marquez, Guillermo Uribe Holguin o Fernando
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Botero, pero si Lucho Bermudez o José Alfredo Yiménez, que sin duda han
conformado las sensibilidades de los colombianos en mayor grado que otros
poetas, pintores o musicos.

El parrafo siguiente es un buen gjemplo de las virtudes de este texto, de
su capacidad de recoger en un estrecho nudo procesos muy complejos y
contradictorios: “Suicidios con cortina musical. En los afios cincuenta aumento
la circulacion de tangos, que ganaron algin piblico de la clase media, aunque
por su glorificacion del malevaje, tenian de tiempo atras adictos en el bajo
mundo de Medellin y Bogota. El cine mexicano trajo dos tipos de productos:
los boleros, de estilo musical cubano, canciones de adulterios de las clases altas
y medias, segin apunt6 un personaje de Los elegidos, la novela de Alfonso
Lopez Michelsen, y los corridos, pero sobre todo la cancién ranchera. En este
ultimo género abunda la exaltacién romantica de la pobreza del pueblo, alejado
del ruido de la ciudad corrompida porla riqueza y escindida, segin José Alfredo
Jiménez, por “...esas cosas de las clases sociales”. Esta explosién musical
coincidié con los afios mas sangrientos de la violencia. Fue acogida, quizas,
como una reaccion vitalista de los colombianos ante la tragedia que nt toda la
censura de prensa podia ocultar, El pais canto, baild, evocd con los mismos
ritmos que paulatinamente habrian de ser mas internacionales. . .

“En los afios setenta y ochenta, tanto los hijos de las clases medias como
los migrantes de la primera generacion, afirmaron su personalidad con pocas
inhibiciones y menos ideologias. Renuentes a desempeiiar el papel de hombres
masa, que buscaba imponerles una cultura pudibunda y acartonada, se
distribuyeron, de acuerdo con su posicidn socioecondomica, por sectores claves
del mapa urbano. Los peatones contribuyeron a definir los ritmos y ritos de las
calles: espectadores de estadios y salas de cine, o trenzados en acrobacias y
Jjuegos erodticos en las nuevas pistas de baile, hicieron patente la nigidez de los
lenguajes corporales establecidos e hicieron cambiar los tonos oscuros de las
indumentarias. En calles y plazas resplandecieron colores vivos, chillones,
fosforescentes que rapidamente fueron promovidos en las pantallas de television.

“Mientras estos ritos y expresiones culturales parecian unir a las
generaciones jovenes por encima de las clases, otros medios insidiosos ponian
a cada cual en su lugar. No sélo reaparccia el tema de los filtros del dinero y
la conexidn social para educarse y emplearse bien, sino el mas acuciante de la
inseguridad que habria de afectar de raiz las relaciones personales. Ha sido la
¢poca floreciente de empresarios de funerarias, cerrajerias y empresas de
seguridad y guardaespaldas, asi como de constructores y urbanistas que
supieron anticipar la creciente demanda de murallas funcionales y de calles
privatizadas”.
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Es dificil lograr una descripcién mas compacta de los cambios en las
formas de vida de esas dos décadas que siguieron al medio siglo: es casi un texto
de novela.

Los parrafos anteriores son también un buen ejemplo de otra de las
virtudes centrales de este trabajo: la preferencia, sobre las presentaciones
sistematicas de corte estructural o funcionalista, tan de moda hace pocos afios,
por buscar la forma de trabar los hilos de las posibles explicaciones generales
con casos y ejemplos en la forma de un relato, muchas veces de abrumadora
complejidad y riqueza, pausado y detallado. En vez de causas sociales,
econémicas, culturales o politicas, cuidadosamente estratificadas (recurso
valido pero menos exigente de exposicion historica) los diversos hilos de cada
proceso se trenzan en una narracion en la que dejan de esgrimir su caracter
estrechamente sectorial y en la que resulta clara su inscripcion en un proceso
temporal, con anticipaciones y frustraciones.

No voy a hacer ahora un debate con algunas de las afirmaciones de Marco
Palacios que no me han convencido del todo. Quedara para la discusién
implicita que podran tener presentes los lectores cuando se publique el trabajo
que debo entregar proximamente al Fondo de Cultura Econémica, y que cubre
el mismo ambito temporal y tematico.

Termino mas bien sefialando que he leido este libro con fascinacion, gusto
y entusiasmo. Y agrego, en modo personal, un reparo que mi esposa quizas
calificaria como sefial de una leve herida narcisista: en el detallado y util
comentario bibliografico final, entre centenares y centenares de libros, tesis de
grado, articulos y otras referencias, no encontré mis articulos sobre la
mordernizacion, 1a politica sobre las drogas del presidente Barco, la politica
antioquefia en la primera mitad del siglo XX o los paramilitares, etc., ni
referencia alguna a Predecir el pasado, donde recogi algunos de estos trabajos.

Pero esto queda mas que compensado, en la misma vena personal, por la
impresion de que, en las grandes lineas de interpretacion, y a veces en mucho
asunto especifico, compartimos las mismas visiones de este siglo terrible y
agitado, en ¢l que no sélo se debatio Colombia entre la legitimidad y las
violencias, sino que la misma violencia adquirié una incuestionada legitimidad.

Jorge Orlando Melo
Biblioteca Luis Angel Arango.
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Marco Palacios. Entre la legitimidad y la violencia. Colombia
1875 - 1994. Santafé de Bogota: Editorial Norma, 1995,386 paginas.

El autor hace una descripcion cronolédgica de la historia nacional en seis
capitulos, que recogen los acontecimientos principales ocurridos en el pais,
desde el afio de 1875 hasta la constitucion de 1991. Cada capitulo comprende
aspectos econdmicos, sociales y politicos del periodo especifico que trata,
ofreciendo una historia integral del siglo XX. En el inicio, Palacios expresa:
“este es un trabajo de interpretacién, y, como tal, se basa en fuentes
secundarias, en una bibliografia considerablemente enriquecida en los iltimos
veinte afios. Debido al formato ensayistico, la obra no lleva notas de pie de
pagina, sino una bibliografia comentada al final”(Palacios, 1).

Es un valioso aporte de sintesis global que comienza en la segunda mitad
del siglo X1IX, cuando el pais seguia limitado por las restricciones de la época
colonial, la ruralizacion, la pobreza, la pluralidad de jerarquias derivada del
individualismo agrario y los remanentes estamentales y serviles, la ignorancia
y la escasez de capital hasta la segunda mitad del siglo XX, objeto del ultimo
capitulo. En éste, el autor recrea los cambios del pais, con urbanizaciones
piratas, tugurios, invasiones y empleo informal. Pasa por la cultura popular,
la rumba, la telenovela y la cancidn ranchera para terminar en la seccién
titulada el derrumbe. Ese derrumbe tiene que ver con la corrupcion por arriba,
la anomia de los pobres, el desencanto politico de las clases medias, la
expansién vertiginosa del delito violento y callejero y una respuesta del Estado
ante el fenémeno criminal como de peligrosidad social, defensa del orden
publico o de seguridad nacional.

Uno de los primeros aspectos que llama Ia atencidn es el binomio que
establece entre legitimidad y violencia como eje de la interpretacidon. Dichas
tematicas son objeto de especial atencion en los capitulos cuarto y quinto, en
los demas sc hace una alusion a ellos en medio de una extensa descripeion.

La legitimidad esta circunscrita a los mecanismos generados por ef
sistema politico para mantener el poder. La legitimidad emanada de la
violencia, aquella que ganaron los conservadores después de la guerra de los
Mil Dias; la emanada de los procesos electorales, aunque todos los actores
estaban convencidos de su caracter fraudulento; la legitimidad derivada de la
pericia del manejo macroecondmico en los afios cuarenta que escamoteaba la
efectividad de la politica econdmica, la concentracion del ingreso, el desperdicio
de las mejores tierras, la desigualdad regional, el déficit de vivienda y el cadtico
crecimiento de las ciudades; igual es la legitimidad de los proyectos de
pacificacion y reconciliacion nacional como, el periodo en que goberno Rojas
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Pinilla con el respaldo de Ospina y la Plana mayor de la oposicion conservadora,
o ¢l acuerdo del Frente Nacional, (en adelante FN).

Lalegitimidad es un término que valida los mecanismos de mantenimiento
en el poder, sean estos clientelistas, violentos, pacificos, da lo mismo para
nuestro autor. Por ello sostiene: en los afios setenta las maquinarnias de los
barones electorales le dieron legitimidad al Estado y al mismo tiempo que,
“sobre un fermento de descontento generalizado, muy propio de la segunda
mitad de la década de 1970, surgi6 un problema de legitimidad politica. Mucha
gente no distinguid entre oponerse a un gobierno desprestigiado, o aplaudir
actos de violencia politica”(Palacios, M:268).

El profesor Palacios no es explicito en decir que durante todo el siglo XX
los gobiernos han mantenido la tensién entre una relativa paz politica y la
violencia. Desde las guerras del siglo XIX, la represion sindical en los veinte,
la violencia de 1945 a 1964 hasta la nueva violencia del ultimo cuarto de siglo.

El autor se limita a esbozar la idea de que los conflictos posteriores del
siglo XX emergieron ante la presencia de disputas no resueltas (de orden
econdmico y politico) en periodos anteriores. Asi nos dice: “en 1902 comenzd
la fase de las guerrillas liberales, las cuales, sembraron las semillas del
radicalismo popular en regiones que, mas tarde germinarian en el primer tercio
del siglo XX: los Llanos Orientales, San Vicente de Chucuri, El Libano, el sur
del Tolima, las vertientes cordilleranas que caen al Valle del Alto Magdalena.
“Todas estas comarcas s¢ volverian tragicamente familiares durante la
violencia de mediados de siglo”(Palacios, 63).

Al final del capitulo dos vuelve sobre el mismo argumento con el ejemplo
de la carta que Benjamin Herrera, jefe liberal de los Mil Dias, le dirige al
presidente Ospina para exigir la proteccion de sus copartidarios que estaban
siendo asesinados con la complicidad de las autoridades conservadoras.
Benjamin Herrera elabora una lista de municipios que, segiin Palacios, son los
mismos en que protagonizaron los hechos de mitad de siglo.

La violencia es un método que se ha empleado para ¢l gjercicio politico.
Como en una relacién dialéctica el autor caracteriza el modo de operar de los
partidos. Las dos ultimas décadas del siglo XIX enseiiaron a los lideres
conservadores cudn impracticable era gobernar sin los liberales y a éstos la
imposibilidad de derrocar a los adversanos mediante la sublevacion armada.
“El legalismo, la fe del carbonero depositada en las virtudes intrinsecas del
sisterna representativo, coexistian con la comiin aceptacién de que la violencia
constituia un método valido para ganar el podery sostenerse en él” (Palacios, 71).

La violencia es mas sofisticada y legalizada cuando se trata del
mantenimiento de la seguridad del Estado, con el permanente Estado de Sitio
hasta 1991 y al abrigo de €l los Estatutos de Segundad: El Estatuto de
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Seguridad de 1978, el de Defensa de la Democracia en 1988 y ¢l de Justicia
que es su version corregida y mejorada en 1989.

El capitulo cuarto trata de los hechos de mitad de siglo. El periodo de
1954 a 1965 es definido como una fase de crimen € impunidad facilitados por
¢l sectarismo, que disloco lavida de decenas de miles de familias y comunidades.
La descripcion que hace Palacios da a entender que el conflicto se desencadena
por una turba de locos y desquiciados impregnados de un alto sectarismo
politico.

En Caldas, Quindio, el norte del Valle del Cauca, se aprovecho el
desorden institucional para organizar el despojo sistematico de fincas, la
compra-venta de cosechas de café y ganado y la mantpulacion del mercado de
trabajo. La huella que deja el periodo es el desvio de un patron general de la
caficultura colombiana de las fincas familiares a una nueva capa de caficultores
medios que aprovecharia la paz frentenacionalista para transformarse en una
especie de burguesia rural y los pequefios propietarios que sobrevivieron
enfrentaron la alternativa de emigrar o convertirse en jornaleros.

Con respecto a los partidos liberal y conservador el autor hace ver una
diferencia: los conservadores han logrado el acceso al poder por la guerra de
los Mil Dias, cuando los liberales no participan en las elecciones, cuando hay
division liberal y finalmente mediante el terror. Los liberales en cambio han
sido el partido de las mayorias, donde se han gestado las disidencias mas
importantes del siglo: el Gaitanismo, el MRL y el Galanismo con la excepcion
de la ANAPO. Después del Frente Nacional todos los presidentes han sido
liberales menos Belisario Betancur.

Durante el FN, los liberales lograron el apoyo de las bases a través de las
Juntas de Accion Comunal y la ANUC. “El liberalismo ademas de ser
mayoritario, ...mas unificado que el conservatismo, fue la columna vertebral
del Frente Nacional ... Los liberales impidieron que los conservadores llevaran
a la presidencia a sus jefes naturales. Esta regla fue posible por la profunda
divisiéon conservadora gestada en los afios cuarenta, y, paraddjicamente, la
agudizé”(Palacios, 258).

Seria importante saber qué incidencia tuvo para la legitimidad del
régimen el FN, porque si como dice el autor, el FN desarrollé su vida politica
alrededor de dos familias politicas liberales, los Lleras y los Lopez y dos
conservadoras, los Ospina y los Gomez, la legitimidad de unos gobiernos
surgidos de un pacto oligarquico es muy dudosa, si se entiende que la apertura
politica es un paso necesario en la constitucién de gobiernos legitimos.

Los acuerdos bipartidistas, son considerados en ¢l texto como un proceso
natural del sistema politico Colombiano. El gobierno de Concentracion
Nacional de Olaya Herrera era necesario porque todavia se vivia, en los afios
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treinta bajo el fantasma de la guerra civil y debia evitarse cualquier accion que
comprometiera la legitimidad. Por su parte el acuerdo del FN, es tratado por
el autor con tono de moderacion y amparado por la legitimidad de un
reglamento y un contexto internacional que de pronto no viene al caso. Palacios
nos dice: “quizas por su mismo reglamento de condominio, y por el contexto
polarizado de la guerra fria, el FN acentué los principios de represién de las
disidencias politicas, de control y cooptacion de los sectores populares y de las
clases medias emergentes, mediante la ampliacion de las redes de patronazgo
y clientelismo, alternativa ala construccion del mundo dela ciudadania™(Palacios,
239).

La fuerza de la interpretacion del binomio legitimidad y violencia se
desvanece cuando entran en escena actores sociales distintos a los partidos
politicos. Entre esos actores se destacan: laiglesia, las mujeres, la clase media,
los sindicatos, los comunistas, los militares y las guerrillas.

El papel de la iglesia fue decisivo en Ia primera mitad del siglo XX, por
su incendiarismo antiliberal y las publicaciones religiosas que argumentaban
(en la década del 30) ¢l peligro de educar a la poblacion, lo cual crearia un
proletariado intelectual, como lo probaba la experiencia francesa.
Posteriormente van cambiando su posicion entre 1960 y 1990, la iglesia se
fragmenta entre el clero tradicional (unido a los partidos y controlando una
parte del sistema educativo) y los tedlogos de la liberacion. Finalmente han
aceptado el papel activo de la mujer en la vida publica y la planificacion
familiar y la direccion de la educacion por parte del Estado.

Las mujeres mejoraron su situacion desde el nuevo codigo civil expedido
en 1936, antes del cual eran consideradas menores de edad, en afios posteriores
adquieren el derecho al voto y se convierten en una fuerza laboral muy
importante en la segunda mitad del siglo XX.

La clase media emergié como uno de los grupos favoritos def FN,
mediante un conjunto de politicas que subsidiaron el acceso a al educacién
superior, a la salud, a vivienda decorosa y consumo conspicuo. De ellas han
surgieron las capas de la oficialidad de los cuerpos armados, el clero, el poder
judicial, la docencia y el periodismo, cuadros politicos, narcotraficantes y
guerrilleros. Sobre los sindicatos y los comunistas €l autor nos da la imagen
de ser erraticos y débiles en su accionar,

Dentro del esquema de interpretacion propuesto por el autor, como estos
actores afectaron los procesos conducentes a garantizar la legitimidad del
régimen y los procesos violentos que lo han sostenido?. No se trata de dar
respuestas pero si de ofrecer hipétesis para el desarrollo de nuevos campos de
trabajo.
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Por ejemplo, el gjercito ha mantenido una posicion de autonomia
principalmente después de 1958 en el manejo del orden publico. Se hubiese
podido explorar como esa autonomia le garantizaba a la clase politica su
mantenimiento en el poder sin que le sea disputado por el cuerpo armado, como
ocurrio en otros paises de América Latina,

Otro actor de vital importancia en la segunda mitad del siglo XX son las
guerrillas. El ELN, el EPL y las FARC. Su sola presencia invita a reflexionar
sobre €l cuestionamiento a la legitimidad del régimen y los mecanismos de
violencia que se han generado a su alrededor. Sin embargo, Palacios se limitd
a la descripcion de cada grupo insurgente. El ELN después que los breves
plazos establecidos para la insurreccién armada no se cumplian, se empez6 a
transformar en un ejercito privado y caudillista circunscrito a unas comarcas
marginales de colonizaciéon. En la década del 80, trataria de crear bases
populares en regiones como el Arauca petrolero. El EPL es producto de la
disputa Chino-Soviética, la cual encontré unabase enlos colonos y trabajadores
de las plantaciones bananeras de Uraba.

Las FARC por el contrario venian de la violencia y de los movimientos
agraristas e indigenistas de los afios treinta. Al respecto el autor sostiene que
las guerrillas del Llano combatian con los valores politicos tradicionales, su
objetivo era derribar ¢l gobierno de Laureano Gémez, no el orden social ni el
Estado que lo representaba. Posteriormente maduraron las condiciones para
la autonomia y el radicalismo. El 18 de junio de 1953 se expidié la llamada
“Segunda Ley del Llano que ofrecia un orden revoluctonario en capullo.
Plasmaba hondas aspiraciones de la poblacion y creaba en las zonas bajo su
dominio un gobierno alternativo sujeto a leyes civiles, penales, econémicas y
sociales. La administracion de justicia seria expedita y aparecia moldeada
sobre el derecho natural en tiempos de guerra”(Palacios, 230-231).

Por 1ultimo, al lado de la guerrilla surgen los paramilitares, legalizados
2n la década del sesenta y vueltos a surgir en los ochenta, han sido un grupo
que comete actos ilegales desde el Estado pero sin comprometer su accionar
y en la practica son mas eficaces que el mismo Estado para combatir el
movimiento guerrillero.

En el libro de Marco Palacios se resiente la falta de explicacion del
surgimiento de los industriales, la guerrilla y los narcotraficantes. Estos
rrupos simplemente aparecen nombrados en la historia aqui relatada, pero no
;¢ adelanta un analisis de las condiciones de su surgimiento en la sociedad y
su relacion con la legitimidad y la violencia.

Juan Carlos Villamizar
CID- Universidad Nacional,
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