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1. Los muertos que vos matéis...

Hasido lareflexi6n social - menos armada
gue otras disciplinas del saber por
axiomas cientificos, méas permeable a las
opiniones- un campo propicio para las
defunciones y las, resurrecciones de
oficio. Hipdtesis, sistemés tedricos,
fendmenos que se creian evidentes y alin
estilos de trabgjo, han sido deelarados
muertos con la solemnidad no exenta de
desdén con que los vivos suelen despedir
esas esperanzas que resultaron ser més
perecederas de lo previsto. De inmediato
y sobre el rey muerto, otro rey es puesto.
Una nueva teoria, un fendmeno
recientemente liberado, una Optica apenas
estrenada se yergue sobre e horizonte de
lo socia y hace de luz referencial para la
mayoria de los quehaceres y decires. Pero
otra muerte vendra que les recuerde a los
andistas la precaridad de sus certezas y
otra guia se levantara flamante en su hora
matinal. S610 que ésta podria ser la
resurreccion de ago fenecido mucho
tiempo antes, con lo que la incertidumbre
frente a la verdad se volveria entonces
una curiosa certidumbre: ese resurrecto
también habra de morir més tarde.

¢Jmposibilidad de lo socia para afirmar
una base de evidencia conceptual menos
expuesta al ininterrumpido flujo de lo
empirico? ¢Personaidad de los analistas
socidles, quienes de regreso ya de la
analogia con las ciencias naturales han
optado por limitar la verdad de lo socia a
su continuo e inacabado devenir?
¢Limitacion del campo propio de la
disciplina o escepticismo generalizado de
sus especidistas frente a la posibilidad de
la construccion conceptua permanente?

No puede desconocerse que € objeto
social tiene particularidades que se
ressten a la formulacion de la “ley
cientifica’, a menos en la dimension y
factura acreditada por la epistemologia
tributaria del conocimiento sobre la
naturaleza. Esto, sin embargo, responde
sobre todo a una constitucion especifica
de lo socid como problema de
conocimiento y de ningin modo a ago
gue comparado con € mundo natural
resultaria ser una carencia, un déficit de
indicios coneluyentes en la linea de la
verdad. No obstante, la proelividad de
nuestros especiadistas a desconocer la
evidencia propia de lo socia ha generado
en la reflexion y la préctica de la
disciplina una especie de vacio
epistemolégico donde la certidumbre
apenas es posible. Esta es puntual,
incidentalmente véida en un recorrido
histérico muy concreto, pero nunca
suficiente para construir un
establecimiento formal que le de acogida,
orden y sentido a hechos pertinentes. Lo
tedrico se vuelve entonces sospechoso por
cuanto parece ser e portador de un
fundamentalismo orientado a introducir
en la disciplina asertos epistemologicos.
Lo empirico e inmediato se vuelve, en
consecuencia, la Unica garantia de verdad
en su cadidad de acceso smple y
descomplicado a la protéica reaidad
social. El escepticismo respecto a
conocimiento y el desdén por la teoria
terminan disfrazados bajo un
autocomplaciente ropaje de modestia.

La descalificacion de lo tedrico trae
consigo la desvalorizacion de fendbmenos
gue venian siendo proyectados por
medios mas conceptuales gque
descriptivos. Al negarle e alcance visua
a la teoria, no se duda en negarle la
existencia misma a hechos colocados bajo
su tradicional dptica.
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¢Como justificar concretamente la ley del
valor? ¢E1 modo de produccion se da en
la realidad? ¢Y es que acaso € Estado
existe como unidad comprobable?

Es asi como a Estado se le han empezado
a decretar honras funebres. Pero no ya en
el cdculo de una politica econdémica
decepcionada del Keynesianismo, para la
cual el aparato publico debe debilitarse
hasta la consuncion en favor de un rebus-
tecimiento libertino de las fuerzas del
mercado. 0 no solamente en ese sentido,
porque a lado de las doctrinas
neoliberales se ve prosperar en e ambito
del pensamiento socia latinoamericano,
una actitud que niega la existencia del
Estado como unidad conceptua
verificable y disuelve su entidad tedrica
en una multiplicidad de microvariables
supuestamente mejor dotadas para captar
el fenémeno en su total complgjidad. Del
ver para creer se ha llegado asi d
consabido tocar para reconocer. Dificil en
todo caso coneluir s se trata de un
refinamiento de los sentidos o mas bien,
de un obnubilamiento de la razén.

Pero hay que decir que en €l estudio del
Estado la riqueza y abundancia de sus
componentes historicos no tienen por qué
contradecir los servicios prestados por los
componentes 16gicos del andlisis. La
polarizacion entre 10gica e historia, teoria
y empiria es, como todo extremismo, la
dramatica confesion de la incapacidad
para conciliar en una misma unidad las
potencias divergentes y alln contraditorias
gue animan la redlidad. Esta no es so-
lamente lo factua porque ademés de la
rotunda individualidad de los hechos
existe ago que e hombre no puede dejar
de hacer a contemplarlos y ser parte de
ellos. darles un sentido, articularlos en
una comprension suficiente. Lo tedrico no
€S pues un gercicio vano sobre b real,
sino méas bien una parte de éste.

Renunciar a la teoria, como algo
accesorio, €S  un  penoso  rito
autoemasculatorio de una importante
facultad cognoscitiva.

Ni gque decir que la,reduccién de ese vicio
bipolar a un punto de equilibrio donde los
componentes de lo concreto y |o abstracto
pudieran gustarse a una supuesta
equidad, no es mas que otro sofisma. La
verdad no puede ser € resultado de una
alquimia atamente proporcional entre los
elementos que constituyen la realidad
socia. No puede saberse cuanta teoria o
cuanta empiria es necesaria para la
elaboracion de un producto cientifico. La
elave del problema reside no tanto en las
précticas individuales de los
investigadores sociales, como en €
conjunto de la disciplina en un momento
dado de su desarrollo. En €lla es la
actitud frente a las posbilidades de la
teoria y la empiria lo importante, asi lag
opiniones personales hacia una u otra
sean desiguales como corresponde a las
diferentes vocaciones y talantes respecto
a los métodos de estudio. Es, en fin, un
asunto de valoraciéon acerca del poder y
oportunidad de uno y otro componente
Sin gque se presenten, como necesarias, las
atisonantes exelusiones del "rastrero”
empirismo y la" vacua' teorética.

Y es que son estas mismas exelusiones
polarizantes las que se hacen presentes en
la queja sobre € empantanamiento a que
ha llegado la elaboracion tedrica del
Estado. Empantanamiento o muerte de la
teoria del Estado por su incapacidad para
producir, en la consecuencia inmediata
del discurso, € resultado, ese si
vivificador, de lo concreto. Ya ni siquiera
se pide que en la investigacion la teoria
acredite un guantum equivalente a otro
guantum empirico sino que genere, de
modo inminente y para ser vdlida, una
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ingenieria transformadora de lo politico y
socid.

Pero |la teoria del Estado no tiene por qué
desembocar  autométicamente,  para
justificarse, en una préctica o en una
representacion concreta de lo
sociopolitico. Lo real no es s0lo accion
sino tambien, y en buena medida,
virtualidad. Lo tedrico es e medio de
razonamiento de los hechos, la razon de
lo concreto, y esta ahi en € mundo de los
fendbmenos.  socialles  unas  veces
dirigiendo la accion, otras como
disponibilidad, como potencia lista para
la concrecién. Sin embargo existey estan
real en la virtualidad como en € acto. La
teoria del Estado no es, pues, un artificio,
una nube rosada que flota por encima de
las terribles vicisitudes histéricas que
conmueven la tierra de los hombres. Asi
lo quieren, segun ese supuesto, quienes
asumen que solo de tejas para abgjo pue-
de encontrarse lo vivaz y comprobable; y
ahi estda e régimen politico. Y de tgas
para arriba solamente la abstraccion y el
ilusonismo; y ahi esta la teoria del
Estado.

Régimen politico y teoria del Estado se
enfrentan asi como polos representativos
de la viga fractura entre lo concreto y lo
abstracto. El primero es el exponente de
la organizacion real, vivenciable y por
supuesto demostrable, de las fuerzas de
poder y dominacion que articulan la
sociedad; el segundo es e dispensador de
principios que como € de Modo de
produccidn, la naturaleza y la funciona-
lidad del Estado, se elevan sobre la
empiria escamotedandole a observador
toda oportunidad de confrontacion y
medida. Semejante fractura es, a la vista,
artificial. Al nivel del andlisis, e régimen
politico tiende ya a ser una concrecion
tedrica pues ninguna de sus categorias
-aparato puiblico, tipo de gobierno,

partidos politicos, por gemplo deja de
demandar, a medida que se avanza en €
estudio, una mas cumplida pesquisa en las
fuentes de su constitucion. Y estas
fuentes, que son obviamente histéricas,
no dejan de ser al mismo tiempo 1égicas
como nos lo recuerda, por gemplo, la
relacion entre la estrategia sociopolitica
del partido de gobierno y los limites que a
ella le impone la naturaleza del Estado
segln se inscriba esta en los modos de
produccion burgués o socidlista, en la
periferia del desarrollo o en su centro. La
teoria del Estado es € trasfondo 10gico,
explicativo en lo sustancial, delante del
cual se mueve, con su continua vigencie
histérica, cotidiana, la complgja red de
fendbmenos que conforman e régimen
politico. No hay duda que éste puede ser
visto, observado, haciendo caso omiso del
trasfondo. Es mas, una Optica semeante
es de tanto en tanto impul sada a causa de
los inmejorables servicios ideoldgicos
gue le suele prestar a la justificacion de
los regimenes politicos. Ta cosa sucedi6
en € mas ato punto de prestigio del
Estado I nterventor cuando su
comportamiento institucional tan ac-
tuante, tan lleno de propuestas inmediatas
y mediatas para una estrategia de
racionalizacion de la sociedad toda a
partir del Estado, desalentaban Ilas
indagaciones sobre su naturaleza. En
efecto, ¢para qué profundizar en tal
sentido s la naturaleza del Estado ea su
misma fuerza, siempre progresiva, de
racionalidad social? Y luego, cuando la
intervencion estatal empieza a ser
desacreditada para resaltar la pujanza e
inspiracion del mercado, es otro e
argumento pero igual € servicio
ideologico prestado por la campafia
contra la "teorética estatal". En efecto,
¢para qué una 16gica del Estado s éste no
€S Mas que una agonica excrecencia de
los vigjos autoritarismos de izquierda 'y de
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derecha, algo artificialmente impuesto a
la autosuficiente 16gica del intercambio?

En el primer caso, e Régimen Politico
agota en S mismo todas sus
significaciones y la teoria del Estado
resulta innecesaria; en € segundo, ésta
tiende a desaparecer por simple
sustraccion de materia ya que € Régimen
Politico, més abierto a la dinamica del
mercado que a su planeamiento, busca
levantarse sobre las cenizas del Estado.
Keynesianos, Neoliberales y Marxistas de
una nueva especie, han decretado asi la
muerte del Estado y la vigencia Unica del
Régimen Politico. Habra que compartir
ese duelo ... ? Seguramente no. Es dificil
acompaiar €l cortejo funebre de alguien
de quien se sabe esta aln vivo. A lateoria
del Estado hay que fortalecerla sin que
esto implique una despreocupacion por
los andlisis puntuales. Como ya se
advirtio antes, no se trata de que cada
estudio teorico lleve € lastre factual
necesario para no dispararse deméasiado
hacia la abstraccién y perder contacto con
la "realidad". O que a cada descripcién
empirica se le aligere un poco su peso te-
rrenal con una dosis adecuada de oxigeno
conceptual . Lo necesario, lo
imprescindible, es que en e espacio
interdisciplinario de la reflexion social la
teoria del Estado no sea vista como ago
superfluo o, lo que es, peor, geno a
nuestras condiciones. Y esto Ultimo es
algo que debe relievarse para € caso del
Tercer Mundo y més especificamente, de
Latinoamérica. Porque las Ilamadas
Ciencias Sociales han sido también un
producto del mercado mundia en € cua
la divisién internacional del trabagjo no ha
dgado de operarse; como usufructuarios
de una materia prima social vasta y
apenas explotada, se nos ha condicionado
a orientar nuestro trabajo en e sentido de
su extraccion y sistematizacion, dejandole
a comunidades académicas més

desarrolladas la e€laboracion de los
patrones conceptuales para analizarla. La
teoria se ha vuelto asi algo aeno a
nosotros, una manufactura externa sobre
cuyos secretos de elaboracion apenas nos
ocupamos ansiosos como  estamos  por
gozar su funcién, su utilidad. Bien
comercial atado a los mudables vasos
comunicantes que llevan y traen
prestigios internacionales, la teoria tiende
a ser entre nosotros efimera en su
duracion, corta en su trayectoria, apenas
delineada en el recuerdo. Una moda, en
suma

Y no es que se pretenda negar, o siquiera
disminuir, la necesaria prescripcion
histérica que llevo a nuestras sociedades a
ocupar un lugar determinado en e
sistema de la produccion e intercambio
mundial de bienes y servicios, aqui
ineluidos los culturales. El subdesarrollo
no es ni una vocacion ni una opcion
espontanea. Pero si puede volverse y de
hecho lo hace -sobre todo en el campo de
lacultura- un reflgjo de autoincul pacion y
de fracaso que transforma en congénitas e
irreversibles, carencias generadas por
fuerzas de una precisa eventualidad
histérica. Hay que reconocer las li-
mitaciones de ayer, de hoy y de maflana
en la produccion tedrica; evitar asimismo
la peligrosa reivindicacion de una teoria
autoctona que traslade a terreno de la
conceptualizacion, e privilegio que le
asiste a nuestra cultura para hacer origina-
les danzas foleléricas y ollas de barro. En
lo que si no se puede caer es en latimidez
e inferioridad frente a la eaboracion
tedrica, ese producto "ya hecho" afuera'y
con € cua no es posible competir.
Nuestra realidad -tan universal como
macondiana-, exige un dispositivo 16gico
armado a partir de elementos extraidos de
la corriente mundia del pensamiento y de
nuestras propias abstracciones. Es una
exigencia dificil auncuando modesta.
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Dificil porque debe desmantelar todo, un
cumulo de prejuicios arededor de nuestro
quehacer  teodrico, intimidado  por
importados desdenes de moda o por €l
impacto inhibitorio de los productos con
origenes y facturas extranacionales.
Modesta porque no busca engendrar
sistemas originales de conocimierto sino,
tan sOlo recrear, desde la tradicion
universal del pensamiento 1égico, una
interpretacion que le dé a nuestros
fendmenos sociopoliticos razones mas
propias de existenciay funcionamiento.

Por ahora 'y en lo que nos ocupa, la teoria
del Estado debe recibir un tratamiento no
necesariamente ligado a los vaivenes de la
moda académica. El péndulo se ha
devueto en las metrépolis del desarrollo
y ahora resulta que e Estado materia
para unos, su teorizacion para otros, es
cosa del pasado. ¢Lo sera ambién para
nosotros? Parece que no. El Estado tiene
en estos paises una vigencia muy peculiar
como para despacharla con las escuetas
forrmulas del neoliberalismo, o con € es-
céptico inventario de un academicismo
gue se dice de regreso de las grandes
abstracciones. De éstas puede decirse
aquello que un dia alguien dijo, ese si de
regreso de fatuas presunciones. los
muertos que vos matdis gozan de cabal
sud".

2. El sombrero detres picos

S se tuviese a mano el acta de defuncion
dd Estado, podria verse que una de las
causales aducidas del deceso apunta de
manera preferencial, a la pérdida de
vitalidad de dos categorias. su naturaleza
y su funcionalidad. Y es que éstas ya
infunden, apenas nombradas, la imagen
del limbo donde las grandes abstracciones
deben purgar su falta de oportunidad para
hacerse a un nombre v una trayectoria en
la tierra. Imagen injusta, sin duda, porque

nadie hasta ahora ha pretendido seria
mente que la naturaleza y la funcionalidad
dd Estado puedan ser tomadas en
abstracto. ¢Se ha dicho esto, acaso, de la
sociedad o la produccién, para tomar dos
entidades que suelen acompaniar a Estado
en su interpretacion? De ninguna manera.
Pero, s no puede hablarse de una teoria
genera del Estado, de algo situado por
encima  de cualquier sociedad
perteneciente a no importa qué Modo de
produccién, habia que convenir igua-
mente en que no puede hacerse una
conceptualizacion, con generalizaciones
fundamentales, para las sociedades
ubicadas dentro del capitalismo?

Por cierto que esto Ultimo no es asi y de
elo ya se ocupd con propiedad
Poulantzas en su Gltimo libro™.

En la via de las aproximaciones a la
naturaleza del Estado es posible afirmar
gue en esas sociedades capitalistas éste
debe moverse, como tendencia, en la
misma direccion de las fuerzas cuyo pre-
dominio eciénémico y socia le dan €
caracter particular a su modo de
produccién dominante. No es ésta una
tautologia que afirme, como podria pare-
cer, que e Estado -capitalista es,
simplemente, € espgo del Modo de
produccion capitalista El Estado no se
articula de manera isométrica al Modo de
produccion capitdista ya que la
congtitucion, la dindmica y muchas veces
el sentido de esos dos campos, se
contraponen. El Estado no es la terminal,
el consecuente mecanico de esa bien
conocida topologia donde lo de "arriba’
es apenas e coronamiento arquitectonico
delo de "abgo", de los cimientos.

1 N. Pulantzas, "Estado, poder y socialismo”.
Siglo XXI, Madrid, 1979.
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Lo que tenemos es, mas bien, una
relacion asimétrica aunque siempre
complementaria entre Estado y Modo de
produccion. Complementariedad que en
otro nivel de la misma relacion anterior,
ahora a la altura de los nexos entre Estado
y Acumulacion, va a expresar todos sus
rasgos peculiares. Asii, es posible afirmar
que la forma general del Estado
capitalista entra en correspondencia con
la forma general de la acumulacion
capitalista.

La correspondencia entre Estado vy
Acumulacion es sobre todo significante
cuando asumimos esta Gltima como una
relacion social, un proceso atravesado de
parte a parte por las contradicciones de
clases, por las divergencias e
identificaciones de todos los agentes
sociales afectados de una u otra manera
por la dinamica del valor. No es, pues,
una simple magnitud sno € lugar
decisivo, crucia, donde se juega la
regeneracion del sistema, la reproduccion
de las condiciones estructurales del
capitalismo.

La acumulacion de vaor fija la
reproduccion de las condiciones que
vuelven a hacer posible no solamente al
capitalista, sino, también al obrero y a
todos aguellos que derivan su existencia
socia de las relaciones entre uno y otro.
No obstante, esa 16gica de reproduccion
no es automética en lo que aafe a la
conservacion del sistema entendido como
globalidad, o dicho de otra manera, no
esta ordenada por un principio inmanente
de autoconservacion. La acumulacion fija
las bases de reproduccion del sistema
pero no las proyecta de una vez,
consecuentes y estables, ya que por
encima de todo es la busqueda del interés
individual por cada uno de Los
participantes, en el proceso lo que se da
corno concreto y prioritario. Antes que re-

producir a capitaismo e capitaista
busca reproducirse a si mismo, con lo que
introduce en la dindmica acumulativa el
principio de disolucién del sistema. La
acumulaciéon es ya, en este aspecto, un
proceso contradictorio que s bien
establece las bases para la renovacion
globa no dga de introducir, a mismo
tiempo, componentes disociados. "La
marcha de la acumulacion” se ha dicho,
"no es ni puede ser rectilinea es desigua
0 ciclica por naturaleza, puesto que su
motor es la blsqueda del beneficio o dela
gtuacion més favorable para la
explotacion de la fuerza de trabgjo en €
cuadro de la competencia de |os capitales.
En otras palabras, reposa sobre las
desigualdades de desarrollo o sobre las
diferencias en las condiciones de va-
lorizacion entre los poseedores de
capitales; los que utilizan los capitales y
la fuerza de trabgo del modo més
eficiente, aventgjando a los que, por tal o
cua razdn, se revelan incapaces de co-
locarse bien en e mercado y de producir

de modo rentable"?.

Ademas de las perturbaciones
introducidas en la acumulacién por las
contradicciones de la vaorizacion, hay
gue tener en cuenta e papel que alli
desempefia € obrero como individuo y
como clase. En el proceso acumulatorio,
la separacion del capital variable como
valor destinado a la nueva compra de
fuerza de trabgjo, reproduce la presencia
del obrero dentro del ciclo productivo.
Para €l obrero, la acumulacién es también
la premisa de su existencia como tal. Sin
embargo, dado € lugar que ocupa en la
relacion de explotacion -fuente de esta

2 Jean Marie Vincent, "Reflexiones sobre el
Estado y la Economia’,en varios autores,"Crisis
pemanante del Estado Capitalista, Estado y
Economia’ Soc. Edic. Internales, Bogota, 1980, p.
53.
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sus vinculos con la acumulacion no dejan
de estar sometidos a ambivalentes
designaciones. Por una parte, la
explotacion capitalista es la que posibilita
su existencia como ser humano individual
con lo cual llega a adquirir una dimension
necesaria en térrminos absolutos, el
obrero, en este sentido, es presa de la
inevitabilidad de su reproduccién y la de
su familia, lo que oscurece su Optica de
cuestionamiento de la dependencia, que
tiende a presentarse como, natura y
necesaria.

Por otra parte, ya no como trabajador
individualk sno como clase, la
acumulacion de valor basada en la
explotacion se vuelve una necesidad
relativa ya que puede ser superada
mediante la accion politica a favor de una
sociedad no capitalista; aeste nivel es la
resistencia que la clases obrera le plantea
al capital, mediante las luchas gremiales y
politicas, lo que introduce en la
acumulacion de valor la segunda fuente
de contradicciones.

La asmetria resultante de las
vinculaciones diferenciales del capitalista
y € obrero con la acumulacion, es de
suma importancia para la relacion entre
éstay € Estado. Como se ha visto, una es
la relacion individual de los dos agentes
con e proceso acumulativo de valor y
otra su relacion social en @ pano de las
clases. En €& primer caso, € individuo
capitalista porta una visién tendencial
contraria alos intereses de la acumulacion
socia (impulso a la busgueda del maximo
beneficio personal, competencia
interempresarial), mientras que
individuo trabajador es portador de una
vision que tiende a reforzar esos intereses
(dependencia obligatoria en térrminos de
subsistencia humana). En €& segundo
caso, € agente social, la clase capitalista,

tiende a consolidar la acumulacion
(coincidencia entre ésta y la reproduccion
histérica de su clase) mientras que la
clase obrera tiende a negarla
(coincidencia entre el derrumbamiento de
la acumulacién capitalistay su paso a una
nueva relacion social de poder).

Sobre  ese  horizonte pleno  de
contradicciones el Estado va
configurando e rol que le permitira
gustar a servicio de la 1dgica
acumulativa del capital, las dos fuerzas
fundamentales y antagbnicas de la
sociedad. Respecto a los capitalistas,
impulsard la trascendencia de la optica
individual, del egismo empresarial,
hacia una comprension y una préctica de
clase coherentes con los requisitos dela
acumulacion sociad. Respecto a los
obreros, estimulara el mantenimiento de
su Optica individual en la ideologia de la
necesidad natural de la acumulacion
social y reprimird, con recursos, diversos,
la emergencia de la perspectiva critica
gue como clase socia puede hacer de cara
al proceso.

El Estado parece asi como una de las
formas que reviste la acumulacion para
mantener, en los limites del antagonismo
gue enfrenta a los agentes socides, las
condiciones econdémicas, sociaes, poli-
ticas y culturades de su propia
reproduccion capitalista.  Ahora bien,
ao  qué condiciones  aparecen
comprometidas las clases sociales en ese
nexo Estado-acumulacion?

Es preciso volver a enfatizar el carécter
de relacion que preside la acumulacion
capitalista. Es esta cualidad la que impide
atar a Estado a una nocién abstracta o a
una smple magnitud econdmica
vinculandolo, por € contrario, a la
complgja y dgnificativa dindmica de
clases tipica de la sociedad capitalista. Si
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el Estado esta condicionado por la
acumulacion, no puede dgar de estarlo
por la clase que deriva su hegemonia de la
existencia y reproduccion de ese valor
acumulado.

No obstante, la interdependencia del
Estado con las clases sociales es mucho
menos trasparente de lo que quisieran
ciertos instrumentalismos. €l Estado no es
el espejo de la hegemonia de clases. En
€l, se advierten, sin duda, reflgjos de las
posiciones que las clases ocupan dentro
de la sociedad, pero también refracciones
e inclusive distorsiones de esos y otros
lugares no menos importantes en la
estructura social.

La naturaleza del Estado aparece, en fin,
determinada por la acumulacion propia
del Modo de produccion dominante, y por
las clases y sectores de clases, bgo o
contra cuyos intereses se organiza €
proceso constantemente ampliado de
valorizacion.

Pero existen, ademas, otros elementos de
importancia en la definicion de la
naturaleza del Estado. Estos son las
funciones. NoO sobra recordar, sin
embargo, antes de seguir adelante, que la
pargja naturaleza-funciones esta expuesta
a multiples rnalinterpretaciones cuando es
referida a los fendmenos sociales. Uno de
los tramites intimidatorios es el de
esgrimir el espantgjo funcionalista para
quitarle toda credibilidad a los andlisis
gue incorporan una Vvison procesal
distinta a la esquemética en curso. No es
del caso. plantear asi una discusién en
torno a los méritos y faacias del funr
cionalismo. Baste sefidar que € recurso a
la funcién, como instrumento de andlisis
social, debe cuidarse sobre todo de la
trascendental separacién ontoldgica entre
naturaleza (la esencia) y funciones (los

atributos). En virtud de una tal seg
mentacion la esencia aparece siempre
como la dadora de significado, e
antecedente necesanio, mientras que €l
atributo es e vehiculo receptor de las
significaciones, el consecuente
irreversible de la causalidad situada detrés
de si. Las funciones, en € contexto de
este comentario responden, por e
contrario, a calificaciones muy distintas.
Son reversibles respecto a la naturaeza
del Estado en cuanto no solamente son
procesadas por ela sno también
procesadoras de su constitucion. "Hacen"
tanto la naturaleza del Estado como ésta
les conforma, a su vez, su propio sentido.
Naturdeza y funciones no son, en
consecuencia, los dos polos extremos de
la imprescriptible relacién causa-efecto,
sino e resultado de un estrecho proceso
de interdependencia entre los com
ponentes del Estado.

Las funciones basicas del Estado podrian
agruparse en tres categorias de acuerdo a
los servicios que prestan a la 16gica de la
acumulacion capitalista. a) de
Articulacion econémica, b) de Repre-
sentacion, ¢) de Encubrimiento.

En elas prevaece e caracter que les
imprime-el hecho de ser relaciones
sociaes, 1o cua hace de su gercicio un
campo particular para la préactica de las
clases. Cada funcién conforma su propio
campo de accién socia que es, d mismo
tiempo, un escenario especifico de la
lucha de clases: campo econdmico para
las primeras, campo politico-socia para
las segundas, campo ideoldgico para las
Ultimas. Esta trifuncionalidad integra en
su seno la fragmentacién de las relaciones
burguesas en una sintesis que comprende
las relaciones econdmicas (funciones de
Articulacion econdmica), las relaciones
politico-sociales (funciones de Repre-
sentacion) y cietas  relaciones
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ideoldgicas (funciones de
Encubrimiento). El Estado resulta ser asi,
gracias a andliss fundado en su
naturaleza y funciones, e
microcomponente que encierra los
factores mas significativos a escala de la
estructura social. El desciframiento del
Estado es pues, d mismo tiempo, la
descodificacion y lectura de la formacion
socid.

Debe puntudizarse, con todo, que la
funcionalidad del Estado aqui sugerida no
es una propiedad absoluta, inherente a un
supuesto Estado situado por encima de no
importa que Modo de produccién, cosa
gue, ya lo dijimos, es inexistente. Estas
son funciones que responden a la
naturaleza concreta del Estado pero
también la determinan, en un movimiento
gque no es € efecto de una 1ogica
inmanente y suprahistérica sSino que, por
el contrario, se rige de acuerdo a precisas
eventualidades de tiempo y espacio. Lo
gue ocurre es que a nivel global de este
capitulo, donde los eferentes historicos
se amplian hasta la comprension no de la
Formacion socia sino del Modo de
produccion capitalista, la funcionalidad
del Estado no acanza a lograr aln sus
expresiones més especificas.

A. Fundonesde Articulacion
Econdémica

Configuran e campo econdmico del
Estado, que no responde a de un
inversionista més en la esfera de los
negocios, sino a la necesidad de articular
los capitalistas y obreros parciales en una
totalidad integral que se identifique con
las exigencias de conservacion 'y
reproduccion del sistema. Esa totalidad
integral responde a las exigencias de.
racionalidad del sistema, entendida ésta
como el conjunto de objetivos y practicas,
gue hacen del capitalismo un proyecto

histérico reproducible bgo las meores
condiciones de expans6n materia vy
consenso sociopoalitico.

Las funciones de Articulacién econdémica
estan signadas por la necesidad y €
objetivo de la racionalidad, asi no puedan
cumplirlo a cabalidad. Las fuerzas
encontradas de la actividad productiva,
las.diferencias del mercado en su
pretendido talante regulador, la tendencia
destructiva del recurso fuerza de trabgjo
gue impulsa a capital, las asperezas de la
competencia internacional, las crisisy las
luchas de clases dentro del contexto
nacional revelan, como manifestaciones
principales de la dinamica
socioecondmica, la incapacidad del modo
de produccion para auto-regularse y la ne-
cesidad de una instancia que conduzca
los, impulsos particulares dentro de
pardmetros mas estratégicos y menos
coyunturales. En esa linea de accion €
Estado completa en unos casos,
trasciende en algunos mas y aln llega a
sustituir en otros, importantes actividades
econdmicas privadas.

Las funciones de Articulacion econdmica
del Estado se orientan, pues, a conciliar
en lineas generaes las tendencias de
valorizacion y acumulacion del capital
con las necesidades de racionalidad del
sistema. El Estado propicia, en
consecuencia, una serie de practicas
destinadas a asegurar la reproduccion de
las condiciones que permiten la gene-
racion y redlizacion de la plusvaia. Son
acciones que afectan la fuerza de trabgo,
las condiciones de su actividad, los
medios de produccion y los duefios de
estos. El problema es que toda esa acti-
vidad estatal inscrita en la linea de
conservacion del orden capitalista se
contradice a si misma: a ayudar a
reproducir a capitalista y a obrero no
puede menos que reproducir  sus
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antagonismos y, por tanto, los factores
gue posibilitan su disolucion.

Las funciones de Articulacién econdémica
se gercen, finamente, en los dos ambitos
dentro de los cuaes se rediza
histéricamente la economia de toda
formacion social: € interno y e externo.
En e primero, se cumplen las tareas de
articulacion  estratégica que  deben
asegurar  la  poshbilidad  siempre
actualizada de reestablecer las bases ma-
teriales de la nacionalidad. En e segundo,
esas funciones aseguran también €
mantenimiento de la 1égica del sistema
pero ya no a través de las condiciones
nativas del capital, sno mediante los re-
guisitos que animan el nercado mundial
y la acumulacion internacional. En este
caso las funciones de Articulacién tienden
a conservar €l lugar de la economia
nacional. dentro de la cadena del mercado
mundia seguin los 6rdenes de dominacion
y dependencia prescritos por €
capitalismo mundial.

B. Funciones de Representacion

Estan dirigidas a darle a Estado una
figuracion  policlasista  gracias 4
establecimiento de un campo de
relaciones en €l cual hallen representacion
legitima las diferentes clases, fuerzas y
categorias sociales. Condtituyen €
respado a la autodefinicion que le
permite al Estado proclamarse como el
delegado de la sociedad civil. Segun esto,
el campo relacional creado por las
funciones de Representacion debe
coincidir con, y comprender, todo el
espacio de las relaciones de produccion,
la divisén socid dd trabgo y la
diferenciacion en clases. Debe darle
cabida a toda la sociedad civil. Sin
embargo, esto nunca ocurre asi y, por €
contrario, € campo relaciona esta
sometido a variaciones de mayor 0 menor

representatividad social segun coyunturas
historicas determinadas.

Si bien las brechas entre el mencionado
campo relacional y la sociedad civil
comprometen la imagen integradora del
Estado, no puede decirse que las
funciones de Representacion sean meros
gercicios de distraccion ideologica. La
representatividad social del  Estado
capitalista es también real y no solo
aparente; se funda en su capacidad ideo-
l6gica y material para asmilar la
complgjidad de una sociedad que no degja
de acrecentarse con € desarrollo
socioecondmico y cultural. La virtualidad
democrética del Estado capitalista no es
una ficcion puesto que yace sustentada:
por unas relaciones de produccion que si
bien son de explotacion comprenden un
marco histérico de lucha, de gran
dinamismo y variabilidad; por una
division socia del trabajo que multiplica
los centros de produccion y circulacion de
la riqueza; y por una diferenciacion en
clases que al fraccionar las demandas y «
poder de presién de los agentes sociales,
impide la elaboracion de una politica
estrechamente bipolar.

Las funciones de Representacion son, de
tal suerte, practicas politicas que no degjan
de evidenciar la potencialidad
democrética del capitalismo. Democracia
relativa al Modo de produccion y a las
condiciones historicas de cada formacion
social, obviamente. Pero real y visible on
las diferentes, gradaciones que pueden
recorrerse entre un Estado do méxima
representatividad socia (a que: le
corresponderia  un  Régimen politico
Inclusvo) y un Estado de minima
representatividad social (a que le
corresponderia  un  Régimen politico
Exclusivo). Ya a nivel de estas dos
Ultimés calificaciones las funciones de
Representacion se particularizan cada vez
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mas, abriéndole paso a la conformacion
de categorias intermedias. A partir ddl ca
racter Exclusivo o Inclusivo adquieren
sentido fendmenos més concretos del
régimen politico tales como los partidos y
las organizaciones gremiales, las formas
de altemancia del poder, las institucionos
del Estado etc. etc.

Las funciones de Representacion no
pueden entenderse a cabalidad sin una
comprension adecuada del problema del
poder del Estado. Y este es, sobre todo
-como lo deciamos para € Modo de
produccion burgués en especifico- un
sstema de relaciones sociales. El poder
del Estado es una parte apenas---sin que
por ello sea la menor--- del poder que
como compleja red de dominacionsu-
bordinacion cubre todo e tejido de la
sociedad. Es aquel un poder que se
desprende, en lo mas estable vy
fundamental de su modo de ser, de las
relaciones de dominacion que sostienen
los procesos basicos del Modo de
produccion capitalista: la explotacion del
trabgjo, la valorizacion del sobretrabgjo,
la acumulacion del plusvalor y la
reproduccién de las condiciones que
permiten reiniciar @ ciclo de existencia
del capital. En este sentido, el Estado
mantiene una dependencia necesaria de
las claves que constituyen la sociedad
burguesa, recibe do €las una
determinacion que lo liga alas leyes de la
produccidon material sobre las que puede,
dentro de la 16gica de su permanencia,
gercer influencias tanto positivas como
negativas.

Pero esa dependencia del Estado respecto
a los mandatos de la acumulacion y la
reproduccién capitalista no implica que su
poder sea e smple caco de la
dominacion vigente en €l seno de lasrela-
ciones de produccion ya que en e poder
del Estado concurren varias fuerzas: la de

las relaciones de explotacion
consustancial al Modo de produccion
capitalista, la de las clases, fracciones o
categorias sociaes distintas a la clases
hegemonica, y la del Estado como ento
dotado de una corporeidad institucional
CON Peso propio.

No es legitimo afirmar, entonces, que €
poder del Estado sea € mismo e igua a
de la clase dominante..No es € de una
sola de las clases sociales pero tampoco
es la simple sumatoria de los poderes de
todas ellas, ni la resultante de sus fuerzas.
Es sobre todo un complejo campo de
relacion social, continuamente
modificado por e avatar histérico, y que
no degja de expresar los movimientos de
su equilibrio inestable en cada uno de los
espacios en los cuales se configura la
funcionalidad del Estado. Es asi como en
el caso de las funciones de
Representacion, por ejemplo, las fuerzas
de las clases y fracciones coexistentes en
la sociedad pueden no estar alojadas sino
en parte dentro del poder del Estado, y de
hecho la correspondencia entre aquellas y
éste no es mas que la posibilidad ideal del
sistema capitalista de lograr un régimen
politico Inclusivo perfecto.

Pero e caso contrario -un Régimen
Exclusivo situado en el limite minimo de
la representatividad social- no pierde por
ello e poder bésico derivado de las
funciones que egerce a favor de la
acumulacion capitalistas. La maxima
debilidad de un Estado de este tipo, geno
a la mayoria de las fierzas sociales que
giercerian sus poderes por fuera y en
contra de é1, no supone de modo forzoso
su derrumbamiento. Es agui donde reside
la gran resistencia del Estado capitalista a
las crisis que, a menos de afectar €l
corazén de la acumulacion burguesa,
parece animarlo de una ilimitada capaci-
dad de preservacion.
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C. Funcionesde Encubrimiento

Estdn estrechamente ligadas con las
funciones de Representacion. Lo que €
Estado representa en su campo
politico-social es una parte indisoluble de
lo que é1, a mismo tiempo, encubre. Las
relaciones, de desigualdad causadas por la
explotacion de unas clases sobre otras,
llegan a campo del Estado transmutadas
en relaciones de igualdad. Alli e Estado
trata a los agentes sociales como indivi-
duos, como sujetos juridicos iguales
conforme a la ley. Las formas de
propiedad y posesion dimanadas de las
relaciones de produccion (propiedad y
posesion de los objetos y medios de
trabgjo por € capitalista, propiedad de su
fuerza de trabajo por e obrero), que en la
circulacion de mercancias se dan como
atribuciones iguales dentro de un inter-
cambio libre que entre a regular e
mercado, pasan a campo ideoldgico
como un intercambio de atribuciones y
oportunidades iguales ante e Estado. Las
funciones de Encubrimiento derivan su
razon de ser, del mercado, de las verdades
y ficcionos que alli se originan respecto a
mundo de la produccién de mercancias y
tienen que ver, sin duda, con las formas
fetichizadas de la mercancia 'y del dinero:
el Estado aparece como un medio de
intercambio politico equivalente para
todos los sujetos sociaes.

Pero e encubrimiento aqui tratado nada
tiene que ver con un supuesto proceso de
escamoteo de la "verdad" de la relacion
social del capital, operado de un modo
consciente por los agentes sociaes de é
beneficiarios. La verdad de la
explotacion, de la desiguadad, nada
pierde de su redlidad por ese, modo de
presentacion que méas que ocultamiento
es el disfraz necesario de su actuacion, el
maquillgje socia de su manifestacion

historica. Las funciones de
Encubrimiento logran completar, a nivel
simbolico, lo que las de Articulacién
econdmica y Representacion han logrado
en sus campos respectivos. la busqueda,
como fuerza inherente al sistema, de una
logica de autosustentacion que lo
proyecte por encima de las contingencias
historicas y le ofrezca un sentido de
reproduccion permanente. No hay duda
que € servicio prestado a este respecto
por las funciones de Encubrimiento son
de importancia Bastaria considerar
apenas e valor que como imagen
cultural autoridad gerce lainstitucion del
Estado sobre la conciencia de los
individuos, independientemente de sus
contenidos de clase. Alli, en esa centi bli-
dad institucional que es a mismo tiempo
la unidad de una fuerza aparentemente
trans-histérica que a todos cobija, se
reflga la identidad naciond, la
continuidad de una historia compartible
por e conjunto de los ciudadanos, la
garantia de un orden primordial que
parece proteger a individuo de las
vicisitudes de su ser social.

Las funciones de Encubrimiento, por lo
demés, no comprenden toda la ideologia
vigente. Esta, como se sabe, es una
produccion de conocimiento y se origina
no sdlo en la sociedad naciona sino
también en sus afueras, en ese mercado
mundial de simbolos que introduce en
cada uno de los paises las diversas
representaciones sobre €l destino de los
individuos y las sociedades humanas. La
ubicuidad de la ideologia -tan presente
en los gabinetes ministeriales como en la
consagracion del obispo, en e juramento
de bandera del soldado como en €l lecho
de los amantess hace por lo demés
imposible una reduccion de su vasto
campo representativo a las necesidades y
capacidades de ideologizacion del
Estado.
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Las funciones de Enctibrimiento
tienden a concentrarse, entonces, en
los limites originario y terminal del
sistema capitalista. Lo que se transfor-
ma bao esas formalizaciones
smbllicas es la  historia de
ordenamiento capitaista o, ain méas, la
posibilidad misma de que €1 pueda ser
un sujeto histérico. EI mito de los
origenes le desdibuja a capital la
tangibilidad de su iniciacion, muchas
veces vergonzosa, sobre la tierra. El
capital, como ya lo denunci6 Marx,
busca escamotearle a la vista de los
hombres su circunstanciada iniciacion
mortal para envolverse bajo un hébito
suprahistorico que lo redima de su
destino vulnerable. Y asi como lo que
no tiene principio tampoco tiene fin
asmismo e capitad se exime de la
humillante necesidad de perecer un
dia. Siempre fue y siempre serd y
contra esto nada pueden ni las mas
tenaces  utopias. ¢Acaso  esas
sociedades que por un aberrante
accidente historico se volvieron socia
listas no volverian, a final, a sus
genuinas fuentes capitalistas?.

Es esa ideologia del principio y € fin del
dstema capitalista la que nutre las
funciones de Encubrimiento del Estado.
De ahi se desprende todo el potencial
simbolico para la auto-representacion de
un orden que, por estar més alla de las
contingencias histéricas del origen y la
disolucion, puede inculcarle a sus
individuos una libertad y una igualdad
erigidas como valores abstractos y per-
manentes. Valores que son, adernais, 1os
generadores béasicos de la simbologia
empleada por el Estado para cdificar €
orden capitalista del cua hace parte.

Pero también a un nivel mas inmediato, el
potencia simbdlico de las funciones de

Encubrimiento le permite a Estado
proyectar la legitimidad sobre muchas de
sus instituciones ligadas de modo
estrecho, aun cuando, no siempre visible,
a los intereses capitalistas hegemonicos.
La igualdad de los ciudadanos debe ser
coherente con las salas de recepcion de
los institutos oficiales donde todos los
individuos tienen el derecho a recibir una
audienciay un tratamiento equivalentes.

3. A laciudad por la via del mercado

En € capitulo anterior enuncidbamos que
s bien no podia hablarse de una teoria
genera del Estado, de algo situado por
encima  de cualquier sociedad
perteneciente a no importa qué modo de
produccion, si podia hacerse una
conceptualizacion, con generalizaciones
fundamentales, para las sociedades
ubicadas dentro del capitaismo. Y €
capitulo se orientd, en efecto, a tratar este
ultimo aspecto.

Entraremos ahora a un nivel diferente: a
de las sociedades que perteneciendo a
capitalismo presentan, sin embargo, una
serie de rasgos gue las distinguen de las
caracteristicas  consideradas  clésicas
dentro del sistema. A las sociedades
periféricas, llamadas también del Tercer
Mundo, Subdesarrolladas, Dependientes o
Neocoloniales.

Y es gque para €llas, para sus Estados,
también es posible hablar de una teoria
gue sobre la base de generalizaciones
vdlidas les confiera un estatuto 16gico e
histérico pertinente?

El camino recorrido en esa via ha sido
largo; empez6 con las primeras
aplicaciones sisternaticas, de |a teoria del
imperialismo a las naciones dependientes
y continud con el debate, por farragoso no
siempre estéril, sobre su carécter feuda o
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capitalista. Ahora, en e momento actual
de evolucion de las ciencias sociaes, la
posibilidad de un estatus cientifico parala
reflexion acerca del Estado en las
sociedades periféricas es ago que
empieza a tomar forma. A juzgar por
Tilman Evers, un brillante estudioso del
tema, la posibilidad misma de hablar en la
actuadlidad de una "teoria del subde-
sarrollo”, como "generalizacion de lo
histéricamente especifico”, le abre la
puerta a una generalizacion igualmente
vdida de las formas politicas
correspondientes a esas sociedades. Como
€l lo dice, "es impensable que estas
estructuras econdmicas que definen todo
un tipo do desarrollo capitaista no tengan
su incidericia en la esfera politica de estos
paises. Y, tratandose de rasgos
econdbmicos comunes a todas las
sociedades en una situacion periférica,
logicamente sus reflgos en las es
tructuras politicas tendrdn que seguir
ciertas pautas comunes. Hasta donde
acanza este paralelismo histérico de
formas politicas, podemos, pues, hablar
del estado capitalista periférico”, en el
mismo nivel de un promedio empirico y
con & mismo valor analitico provisional
que cuando hablamos de la "periferia
capitalista misma'"

Pero, antes de todo, ¢hablar de "una'
periferia no es referirse a mismo tiempo
y de manera ineluctable a "un" centro? Y
ccud es e modo de ser, las condiciones
de evolucion de ese centro arededor de
cuyos parametros se define la existencia
de una periferia?

Los mismos términos en que se
desenvuelven las preguntas parecen
indicar que e desarrollo del modo de

3 Tilman Evers: "El Estado en ]a periferia
capitalista", Siglo XXI. México, 1981, P. 72.

produccion capitalista no ha sido homo-
géneo sino desigual, presentandose un
polo originario cuyas estructuras
socioeconémicas exhiben una
conformacion de tipo endogena y otro
polo, éste secundario, cuyas estructuras,
por € tipo de articulacion respecto a las
primeras, acreditan una conformacion de
tipo exégeno. En las sociedades donde se
di6 d clasico desarrollo capitdista, la ge-
neralizacion del sistema corria pareja con
la generalizacion de la disolucion de las
formas precapitalistas de produccion. Era
el paso, gradua e irreversible, de un
ordenamiento anterior a otro nuevo. En €l
orden precapitalista, donde los produc-
tores directos estaban separados en cuanto
a la propiedad de los medios de
produccion pero unidos a ellos por su
posesion, € Estado se compromete a
fondo en esta doble dinamica de disocia
ciénvinculacion y proyecta su presencia
en el proceso, con una nitida visibilidad.
El carécter disociativo de los térrminos
propiedad-posesién es profundizado por
e Estado en e plano sociopalitico,
gracias a la continua legitirnaciéon que le
confiere a los privilegios resultantes de
esos dos mundos que parecen transcurrir
paralelamente sin tocarse jamés. En e
plano econdémico, y gracias alo que Marx
seflidla como la estrecha imbricacion
Estado-Economia, la coactiva separacion
socia y politica. se vuelve una coactiva
unidad bajo € patrocirio estatal, destinada
acrear y recrear las bases materiales de la
sociedad.

Ya en € orden capitdista, y ta como
también fue teorizado por Marx y Engels,
las relaciones de produccion se
transmutan en una nueva sintesis donde €
productor directo no solamente carece de
la propiedad sobre sus medios, sino que
pierde también la posesion de éstos y de
sus condiciones de trabgo ahora
englobados por un "trabajador colectivo”
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activado, desde € otro extremo, por €l
capital. Este nuevo marco de relaciones y
sus efectos sobre la division técnica y
socia del trabagjo provoca, a causa de su
poderosa coherencia interna, de su
intrinseco movimiento de necesidad, im-
portantes modificaciones en el carécter
del Estado. Este ya no necesita, como en
el precapitalismo, moverse aparatosa y
visiblemente en auxilio de unas relaciones
de produccion donde la explotacion, por
su transparencia, carecia de legitimidad
propia. Ahora, por e contrario, puede
"distanciarse” del mieleo econdémico
coadyuvando, de tal manera, a la
formacion de nuevos términos derelacion
con éste. La opacidad de la explotacion en
el capitalismo velada por la existencia, en
un lado, de la fuerza libre de trabgjo y, en
el otro, de las condiciones y medios do
produccion, transfigurada en suma por la
unificacion del proceso productivo que
parece acordarse individua y es
pontaneamente en el sector del mercado,
nubla y transmuta e caracter intimo del
Estado. Este, en un movimiento rico en
encubrimientos, parece abandonar el
territorio de lo econdmico, volverse
instancia independiente, convertirse en
presencia paralela o, afin més, y segin la
socorridatopologia, situarse por "encima’
de las determinaciones originadas en la
produccion de mercancias.

Pero esta separacion que es relativa y
aparece como consecuencia inmediata del
reordenamiento histérico de los campos
de influencia que ligan entre si la
economia y e Estado, tiene su causal
Oltima en la reestructuracion de las
matrices de relacion que definen el centro
mismo, de la generacion de vaor: €
capital y el trabajo como dospolos de una
interdependencia que parece poder
prescindir ya de mediadores. Y que es de
todos modos una separacion féctica,
tangible histéricamente, por lo cua no

caben €lucubraciones acerca de s su
realidad no es mas que una quimera.

La llamada sociedad civil es, en la
anterior perspectiva, € resultado de esa
separacion que reexpide a Estado hacia
una region propia -lo, politicoy
aparentemente autodefinitoria. ES como s
el capital, protagonista principal del
desarrollo del nuevo Modo de
produccion, hubiese reubicado a los otros
dos actores de reparto --€l Estado y la so-
ciedad civil-, dandoles un nuevo
escenario de significaciones para sus
relaciones mutuas. Si en el precapitalismo
lo socia estaba indisolublemente ligado
al lengugje" politico-estatal, gracias a la
estricta simetria entre éstos y los grupos
detentadores de los privilegios, en e
régimen burgués lo social puede estar
mas aca 0 més alla del Estado o, por lo
menos, presentar zonas no determinadas
por é1 de modo inmediato. Es la vigencia,
en sus términos estrictos, de la "sociedad
civil", antes inexistente por la subsuncion
delo socia en lo politico estatal.

Para lo teorizado por Marx y Engels -€
capitaismo originario, cldsico o centra-
la "sociedad civil" congtituia la verdadera
fuente del Estado puesto que € conjunto
de las condiciones materiales de la vida
del individuo eran las que creaban su
poder y no a contrario, como no dejaban
de afirmarlo ciertas supersticiones
politicistas. La conformacion del Estado
capitalista tenia asi, como base, la
disolucion de las formas precapitalistas y
la reconstitucion de unas nuevas
relaciones de produccion, la ampliacion
de las diferenciaciones sociales internas,
la generalizacion del aburguesamiento de
la sociedad por la imposicion gradual de
la 16gica dd individuo y € lucro
persona. El Estado se da entonces como
la resultante de un doble proceso: €
nacimiento y complgjidad creciente de la
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sociedad civil a causa de su progresiva
diferenciacion econdémica y socid
internas, y su hornogenizacion tendencial
gracias a la primacia de los intereses de
una clases sobre las demés. Es la sociedad
civil, como un verdadero tegjido que cubre
la unidad nacional con ramificaciones
continuas y derivadas de un mismo
tronco, lo que le confiere a Estado su
propia continuidad.

No obstante, la pargja Estado-sociedad
civil es una duaidad que le ha dado
sentido a la problematica sociopolitica del
capitalismo desarrollado y, por negligente
deduccion, a subdesarrollado también. Y
es gue h nocién de sociedad civil apli-
cada a la redidad periférica es més
ambigua y problematica que
esdlarecedora® . Tanto para e pen
samiento clasico libera como para €
marxista, tal nocion esta referida a una
realidad que pese a sus disociaciones no
dga de estar mantenida por una fuerza
integradora propia, interior a si misma,
nacida de la evolucién progresiva de sus
elementos congtitutivos. Y sea que €
Estado aparezca alli como el asegurador
de la coherencia a nivel de la totalidad
socia, sea que se le confiera € papel de
organizador de los intereses de la clase
dominante, lo cierto es que es una parte
funciona y estructuralmente organica del
proceso de conformacion de la sociedad.
En las éreas periféricas, en cambio, y td
como lo vimos para € ordenamiento so-
cioeconomico, € Estado no resulta de un
proceso de diferenciacion socia interna,

* Kostas Vergopoulos en "Le Role de 1'Etat daus
le TiersMonde'. Revue TierssMonde. Paris,
1983.

ni de la disolucion de formas
precapitalistas, sino més bien como parte
integra de la vinculacion de dichas so-
ciedades A mercado  capitalista
internacional. "La transicion 4
capitalismo no da lugar aqui a la dico-
tornia entre Estado y Sociedad Civil, €l
aburguesamiento de la sociedad periférica
no se logra forzosamente por la
disolucion de la unidad de las formas
precapitalistas sino por su integracion y
consolidacion en la perspectiva del
mercado mundial*>.

Parece, pues, que la sociedad civil es una
nocion sin poderes de interpretacion una
vez pasadas las fronteras 10gicas e
histéricas del capitalismo desarrollado. El
reconocimiento de tal impotencia se
visualiza con mayor claridad cuando de la
generalidad periférica la reflexién se posa
en e &rea latinoamericana. En ésta, ese
"tgjido socia" que con un tramado cada
vez mas homogeneo ligo las necesidades
y los intereses de los individuos liberados
por las fuerzas del capitaismo clésico
fue, durante un largo periodo, cas
inexistente. El aburguesamiento de la
sociedad latinoamericana fue un proceso
atrofico, lleno de rupturas y espacios en
claro donde se conservaban con tozudez
filamentos de una textura y un color
anacronico en su relacion con las lineas
predominantes, del capital.

Las oligarquias de estos paises, herederas
por filiaciébn natural de los maes
congénitos de la colonizacion, no podian
trascender limites que parecian tener la
fuerza de un determinismo socia. Su
vison era necesariamente fracciona
como correspondia a un nacimiento de
origen morganatico: hijas por mitad de
imperios europeos y de montoneras,
indigenas. EI hecho de que su propia

° 5. ldem, p. 43.
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reproduccion como grupo dominante
estuviera definida por la reproduccion de
las clases dominantes de la metrépoli, y
gue su constitucion socia se hallara
conformada  por  heterogéneos y
contradictorios elementos, le quitaba la
posibilidad de ser “clase” y emprender,
por consiguiente, la unificacion de la
sociedad bgjo la batuta de intereses més
genuinos. A semgante engendro de
intereses  localistas, de privilegios
patrimoniales que se enfrentaban unos a
otros arastrando en su disperso
movimiento los estamentos todos de la
nacion no poiia caberle, en verdad, €
molde de "sociedad civil" tal como habia
sdo formalizado para € desarrollo
europeo. Lo que se apreciaba, en lugar de
ese marco societario comun, era la
aparicibn de un nuevo tipo de
contradiccion: € de un Estado construido
formalmente sobre e modelo de los
Estados capitalistas occidentales y una
aglomeracion heterodoxa, andmala, de
relaciones capitalistas y no capitalistas®.
Un Estado ahora s semejante en la forma
al esquema clasico burgués que no
correspondia con la disparatada mezcla de
fraccionamientos de wuna oligarquia
metida dentro de una nacion cuya unidad
era apenas la que le daba el perfil exterior
de sus fronteras. Un Estado inexistente en
busca de una sociedad civil inexistente.
Una contradiccién, en suma, bien latinoa-
mericana.

Pero en Latinoamérica los enanos
también nacen pequeflos y pueden, por lo
demés, desarrollarse. Las malformaciones
de véstago engendrado por € mercado
mundial, aunque no desaparecidas,
lograron ciertos recentrajes y equilibrios
por e efecto de terapias, unas de shock,
otras producto del tozudo e infatigable
tiempo. El cuerpo social, mal que bien,

® |dem, p. 37.

fue recubierto progresivamente por el
aburguesamiento, y las hilazas de las
vigas relaciones entraron cada vez mas
cerradamente en la urdimbre del nuevo
ropaje capitalista. Estado y sociedad,
aungue malquistados como siempre,
empezaron a parecerse € uno a otro.

Los momentos pre y capitalistas en
sentido estricto implican una fase de
transicion en las sociedades centrales.
Ahorabien, ¢esta fase transicional
equivaldria en los paises periféricos a un
paso determinado de su evolucion
anterior o0 actual? En otras palabras, ¢Jo
gue se ha dado en llamar nuestro
"subdesarrollo” es un transito, mas
penoso y largo, pero a fin semejante,
entre el precapitalismo y € capitalismo
propio de los paises centrales?
Ciertamente no, puesto que como lo
teorizaron Marx y Engels, para esa clases
de sociedades e modo de produccion
moderno sucedi6 al anterior gracias ala
descomposicion de éste por efectos de
contradicciones inmanentes. En la
periferia, como lo dice Tilman Evers, "a
causa de su funcion rectora ya establecida
en € plano del mercado mundid, €
capitalismo ya es claramente e modo de
produccion determinante ( ... ) y los
elementos no capitalistas existentes se
deben en su gran mayoria precisamente al

proceso especiico de su penetracion” ’.

El centro y la periferia constituyen, por lo
demas, un topograma histérico y una
nocion 1l1légica En e primer caso,
tenemos paises concretos ubicados en una
relacion Norte-Sur, una circunscripcion
cartogréfica visible donde e Tercer
Mundo se distingue de un mundo
originario histéricamente. En e segundo

" Tilman Evers, op. cit., p. 42-43.
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caso, nos encontramos ante un concepto
gque, aunque descriptivo, apunta a una
caracteriologia de contraste entre dos
tipos de estructuras. Tanto e topograma
histérico como la nocion 16gica conducen
a reconocimiento del capitalismo como
un modo de produccién de desarrollo a-
tamente desigua a nivel global. El
maxidesarrollo y el subdesarrollo no son,
como bien se sabe, dos pardelas de
evolucion originadas en una buena o mala
eleccion de los puntos de partida, sino
una articulacion necesariamente
estructurada de relaciones de produccion,
circulacion 'y acumulaciéon a nivel
mundial. El capitalismo periférico es,
pues, una peculiaridad del modo mundial
de produccion burgués y no un rasgo
accidental o suplementario del que se
pueda prescindir para acometer andlisis,
por compartimientos estancos, entre un
desarrollo central y otro situado por fuera
de é1.

Esto hace que todas las diferencias por
plantear entre uno y otro, toda la
taxonomia que se quiera adelantar con
fines explicativos, debe compendiarse en
un resultado analitico integral donde los
gue parecieron en un principio elementos
antipodales ya no pueden explicarse méas
por separado.

La especificidad de la periferia debe
buscarse no s61o en su manera actual de
ser burguesa sino también en la forma 'y
oportunidad en que empezo a serlo. Y es
asi porque la conversién de nuestras
sociedades a modo de produccion
moderno no se debi6 a condiciones
internas, no fue € resultado de una
transformacién, en su propio seno, de
relaciones de produccion descompuestas
segun un orden de necesidad historica por
otras relaciones que impusieron una
distinta division de clases como base para

la nueva hegemonia social. La periferia
no ha sido nunca endégena como fue €

caso del capitalismo central sino exdgena
y tributaria, por su especial engrange
dentro de la estructura capitalista global,
de estimulaciones generadas fuera de su
propio organismo.

La emisién de estimulos -permanente e
irresistible- sobre los paises periféricos,
parte, en primer lugar, del mercado
mundial. Hablamos de €1 como e
conjunto de relaciones de produccion e
intercambio metropolitanas,
homogenizadas por e imperio del capital
y Su proceso concomitante de
competencia entre las formaciones
nacionales. Tal como lo sefialan Ziemann
y Lanzendorfer en sus seis tesis, €
mercado mundial llega a constituirse para
la periferia en una relacién de produccion
a nivel superior, derivada de, y orientada
hacia, la reproduccion ampliada de la
metropoli, lo que le imprime a sus
estructuras  econdmicas  adaptaciones
sustanciales que aimentan las nece-
sidades reproductivas de la sociedad
central®.

La periferia es metida por fuerza mayor
en € fluyo circulatorio de capita
comercial y, pasada la fase de expoliacién
directa, se le asigna, dentro de la naciente
divison internacional del trabgjo, € rol
de productor de materias primas hasta €l
periodo en que las politicas de sustitucion
de importaciones la impulsan a
establecimiento progresivo de un aparato
de produccion industrial. Durante todo
ese gran devenir historico que cubre la

8 W. Ziemwm y M. Lanzendorfer, "El Estado en
las sociedades periféricas " en "El Estado del
Capitalismo Periférico ". Varios Autores, CINEP
Bogota, 1982.
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creacion de la periferia (uno de los més
grandes productos, para bien y para mal,
de la historia humana) y su estado actual,
el mercado mundia no ha dejado de ser la
matriz en la cual € capital ha forjado €l
desarrollo de tales sociedades. Ahora
bien, la entrada de éstas a capitalismo
(por la via del mercado mundial), no esta
regida por las mismas leyes que
ordenaron la transicion de un modo de
produccion a otro en las sociedades
metropolitanas. En la periferia e acceso
al Modo de produccion capitalista no se
hizo por transformaciones metabolicas
originadas dentro de su propio organismo,
sino por fuerzas que desde fuera indu
jeon  su  cuerpo.a  movimientos
trauméticos, sin duda. Como lo sugiere €
titulo del presente capitulo, nuestras
sociedades llegaron a orden burgués, ala
ciudad, no por los asentamientos donde la
proletarizacién aglutind a los nuevos
obreros industriales sno por los
extramuros, por las puertas donde eran
reglamentadas las transacciones
mercantiles. Por la via del mercado.

Si, como lo pensamos, caracterizar una
sociedad periférica no es sdlo inscribirla
16gicamente en el modo de produccion
capitalista sino indagar sobre el como de
Su acceso, lo anterior no es apenas una
smple figura literaria sino ago de
especial  relieve. Las formas de
articulacion de una sociedad al sistema
capitalista no dgjan de producir importart
tismas consecuencias a nivel de la
formacion socid. En la periferia, ni los
nucleos estructuradores de la economia
(relaciones de produccion, division social
del trabgjo), ni sus efectos sobre lo so-
cio-politico (sistemas de clases, Estado)
presentan los rasgos de coherencia y de
equilibrio relativo, caracteristico de las
sociedades centrales. Por € contrario, las
asimetrias, los retardos y las cornplejas
mediaciones, hacen de su redidad una

errética masa refractaria a las molduras
convencionales. Es que de todos modos lo
de periférico tampoco es una caprichosa
figura: es un lugar, que imprime caricter,
dentro del desarrollo desigual de
capitalismo a nivel global.

4. Un poco més aca ...

Y a en este punto es posible limitar, hasta
donde nos lo habiamos propuesto
inicialmente, & horizonte del andlisis.
Previamente y como un primer paso, las
categorias de naturaleza y funcionalidad
(no asimilables, por lo demas, a una
cualidad ideamente intrinseca del
Estado), aparecieron ligpdas a
condiciones histéricas generales pero de-
terminables del proceso de constitucion
de lo edtatal: e Modo de produccién
capitalista, su tipo de acumulacion, y las
relaciones de clase correspondientes.
Después, el Modo de produccién capita-
lista fue visto como sistema globa de
relaciones a nivel mundial, con su
desarrollo desigual caracteristico y su
composicién segun niveles diferenciales
de acurnulacion y redizacion en €
mercado mundial, que le dan lugar a una
region central y otra periférica. Luego se
advirtio, citando a Tilmann Evers, que
esas estructuras econdémicas definitorias
de todo un tipo de desarrollo (o0 subdesa-
rrollo) capitalista, debian incidir de modo
importante en sus correspondientes
esferas politicas. Y que, por tanto,
resultaba factible hablar del Estado
capitalista periférico” con la misma
consecuencia analitica seguida para
referirse ala periferia capitalista.

Tenemos asi que € problema de la
naturaleza y funcionalidad del Estado,
mé&s que una propuesta abstracta, es una
interpretacion fundada en los desarrollos
gue lo estatal ha tenido desde la iniciacion
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del capitalismo hasta su universalizacion
y diferenciacién actual. La naturaleza de
un Estado latinoamericano, por eemplo,
no puede reconstruirse sin tener en cuerta
la adscripcién de su pasado socia al
capitaismo mercantil por la via colonial,
las posteriores asignaciones que hubo de
cumplir en la.conformacion del mercado
mundia y, finamente, la lenta y atréfica
conformacién de su persondidad
capitalista nacional. Respecto a las
funciones y en & mismo gemplo
latinoamericano, habria de tenerse en
cuenta que la funcionalidad de un Estado
perteneciente a una sociedad concreta no
se hace visble mediante la mera refe-
rencia a su caracter capitaista basico;
aqui es indispensable resdtar la
idiosincracia que el capitalismo ha tenido
que adquirir en su culturizacién tropical,
las formas de acumulacion de valor y di-
ferenciacion social que ha debido adoptar
y, en consonancia con esto, los servicios
prestados por e Estado a
aburguesamiento de la sociedad. Con
agunas referencias muy suscintas para
cada funcion, se ilustrara continuacion lo
anterior.

Un solo aspecto de las funciones de
Articulacion  econOmica puede  ser
suficiente para indicar su especificidad
dentro de la periferia capitalista. Nos
referimos a la articulacion econdémica
externa de la sociedad y a papel de
Estado frente a ésta, muy diferente segin
se trate del Centro o la Periferiaya que s
bien las asmetrias del mercado mundial
comprometen a todos los paises, son los
de la Periferia los més gravados con las
desigualdades del sistema. Es sin duda
una relacion desigual con los centros del
capitalismo mundial, auncuando tal
caracteristica debe ser relativizada para
ampliar €l espectro del andlisis y evitar la
celada reduccionista propia de algunas

versiones de la Dependencia y €
Imperialismo.

En la articulacion econdmica externa de
la Periferiay, e mercado mundia
desempefia un rol atamente significativo.
Ha sido en €1 (en su congtitucion plena
como mundializacion del intercambio de
valor, 0 en sus precedentes mercantiles)
donde se ha fraguado la posibilidad
misma de existencia de nuestros paises; y
ha sido a través de é1 que € capita ha
podido configurarse en un sistema de
fuerzas desiguales, mudabl es,
autosustentadas  siempre  por la
acumulacion y realizacion del valor. Pero
la complgidad del mercado mundid, la
densidad de sus influjos sobre la periferia
no pueden ser reducidos a un esguema
donde la diversidad de la articulacion de
un pais con e capital mundia se vuelve
una sola y simple intencionalidad: €l
perverso proyecto de un centro capitalista
para explotar, hasta liquidarla, una u otra
nacion menos evolucionada. Y esta es la
esquemdtica propia de la mayor parte de
las teorias de la Dependencia y €
Imperialismo.

Ni que decir que esavisi6n se alimenta de
una experiencia histérica, de un pasado
muy concreto donde de verdad existieron
imperios y dependencias agobiantes. La
falacia no hay que buscarla, pues, en la
rnemoria de aquellos eventos sanamente
recordables, sino en la despreocupada ac-
tualizacién con que las Neo-dependencias
y los Neo-imperiaismos pescan hechos
del pasado para volverlos intenciones del
presente. Asi, la periferia capitalista se
vuelve una simple periferia geopolitica
donde un pais, Estados Unidos por
gemplo, sigue gerciendo su cerrada
hegemonia sobre todo el continente. Se
pierde de vista que méas que la existencia
de un irresponsable coloso del mal, 1o que
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se tiene es una articulacion asimétrica a
una logica de acumulacion y a un
mercado mundial, dentro de la cud
Estado Unidos es un participante mas;
uno de los mas poderosos, es cierto, pero
gque ahora gerce su influencia sobre la
periferia a través del lugar que ocupa en
la estructura capitalista mundia y no por
medio de su hegemonia politica y
econdmica directa. La irresponsabilidad
dentro del sistema, ago que sin duda se
dio en los momentds de competencia sal-
vae entre los capitalismos centrales para
distribuirse € mercado, se vuelve cada
vez més una obligada responsabilidad
compartida para preservar la continuidad
y rentabilidad de ese sistema.

Y asi también, dentro de esas
Neo-dependencias y Neo-imperialismos
simplistas, € capital extranjero es visto
como un blogue uniforme conun irre-
dimible carécter e intencionalidad
perversos sobre la economia nacional. Se
pierde de vista, también aqui, la
necesidad de relativizar €l problema, de
sectorizar las propuestas y servicios que
animan tales capitales pues ellos pueden
Sser positivos 0 negativos para las
economias naciondes. Y no es la
excomunion sino su tratamiento lo que se
debe abocar para establecer qué medidas
(asociaciones de capital,
nacionalizaciones, regimenes tributarios
especiales, etc.) adoptar.

También las funciones de Representacion
toman una carnadura especial dentro del
capitalismo periférico. Es claro que la
capacidad socia integradora del Estado
en  Latinoamérica, para tomarlo
nuevamente de gjemplo, tiende a ser muy
débil y a privilegiar por ta razén la
emergencia de regimenes politicos
Exclusivos.

El reducido espectro de representacion de
clases y grupos sociales, e estrecho
umbral de ese Estado, tiene sin duda
causas econdmicas, politico-sociales y
culturales, complejas e importantes. Aqui
también, y para tomar de estas Ultimas,
una consideracion ilustrativa, tampoco es
posible limitarse a la evolucién de la
imagen simbOlica del Estado en los
paises del Centro capitaista. En estos, y
segun la vision clasica liberal (Hobbes,
Locke), € Estado es "representante” de la
persona de todos los ciudadanos, lo que
coadyuvo a la germinacion de una cultura
de la democracia y de la delegaciéon del
poder inexistente en la mayoria de
nuestros paises. Pero es que acaso,
podrian preguntarse, los hombres de las
colonias hispanoamericanas, por gemplo,
no fueron formados también bajo la "re-
presentacion” que les daba e Estado
monarquico espafiol ? Es posible que no, o
por lo menos no en la dimensi6n
suficiente para crear una base meritoria de
integracion simbdlica. Al respecto podria
considerarse que la representacon del
Estado se hacia desde Espaiia (hacia
donde volvian todos los poderes
delegados en las colonias), desde una
entidad abstracta e impersonal para la
mayoria de los habitantes lo cual
debilitaba la potencia de la funcion
representativa estatal en los gobernados.
Esa ausencia de interiorizacion del “pacto
socid" gque empezd a ser tan importante
en la cultura politica del Occidente,
coadyuvo tal vez en la manifestacion de
los caudillismos, de la atomizacion y
fraccionamiento socia genos a todo
"contrato", a toda delegacion simbolicay
permanente, caracteristicos en
hispanoamérica durante buena parte del
siglo XIX.

En cuanto a las funciones de
Encubrimiento, tan ligadas corno se ha
dicho a las anteriores, su particularidad,
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derivada del carater propio del Estado
periférico, resalta al considerar € aspecto
siguiente. En la perspectiva de las
sociedades Centrales la relacion entre e
Estado y €& nacleo ded Modo de
produccion (capital-fuerza de trabajo),
evidencia un grande y diferenciado
espacio social lleno de mediaciones
simbolicas y reaes, de agentes socialesy
de intereses corporativos, de lineas de
concertacion que opacan los corredores
de dependencia mutua entre la maxima
instancia politica y las exigencias basicas
de la acumulacion del capital. En las
sociedades periféricas, en cambio, la
transparencia entre Estado-Modo de
produccién tiende a ser menor, de manera
gue los ges de la explotacion son rnas
visbles y las funciones de Encubri-
miento, disminuidas, tienden a ser
reemplazadas por las de la represion.

Se cierran asi, en este punto, las fronteras
del presente andlisis. Para concluir seria
pertinente, tal vez, subrayar la
preocupacion que presidio la elaboracion
de estas cuartillas: la defensa ce la refle-
Xion tedrica sobre aspectos del Estado
tales como su naturaleza y funcionalidad.
Reflexion que no es indtilmente
especulativa como lo plantean algunos
pareceres sino que, por el contrario,
proviene de condiciones historicas
claramente determinables y regresa a ellas
para proveerlas de nuevos sentidos. S610
gue, pese a todo, una tarea semejante no
dejard de ser esteril para esas sociologias
repentistas, otra vez a la moda, que so01o
ven la realidad como una sucesion de
ocurrencias inmediatas.

William  Ramirez T,  sociélogo,
investigador del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales.



