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1. LaViolencia como expresion de las
crisispoliticas

El experimento de la "Revolucion en
Marcha' del primer gobierno del
presidente Lépez Pumargjo (1934-1938)
degj6 en entredicho e problema politico
mayor de ese entonces, debido a la feroz
reeccion que desatd su proyecto
reformista. El gran atraso productivo y
mercantil de una sociedad
predominantemente  agraria  estaba
sustentado en la preeminencia de una
clase terrateniente que dominaba la
escena politica. Esta clase supo canalizar
la reaccién a reformismo para conservar
su gran poder oligarquico aglutinador
frente a las emergentes burguesias
comercial e industrial y a las deméas
transformaciones de la estructura de
clases en e seno de la sociedad
colombiana. Alli radica uno de los
factores mas  sobresdlientes  que
configuraron e conflictivo proceso
politico que se inicié durante la segunda
administracion de LOpez Pumaregjo (1942-
1945) y que desemboco en los veinte afios
de la etapa histérica nacional conocida
como la Violencia.

Entre 1946 y 1965 fueron percibidas
varias crisis politicas interconectadas y
superpuestas, y se pusieron en marcha
varias soluciones encadenadas alas crisis.
La Violenciay € movimiento guerrillero
gue inicialmente canalizo € bipartidismo
se sumaron a peligro del establecimiento
de un régimen corporativo y falangista,
cuestiones que fueron solucionadas por €l
bipartidisno cor_ la entronizacion en

1953 de un gobierno militar. La Violencia
fue revivida por la arrogancia militar, y se
fusion6 a riesgo de permanencia del
general Rojas Pinilla en € poder,
problemas que se zanjaron con € Frente
Civil, la transaccion del afio de gobierno
de la Junta Militar y e gran proyecto de
solucién del Frente Naciona a partir de
1958. La Ultima etapa de la Violencia,
convertida en accién de bandoleros por la
desconexion explicita que de ella .hizo el
bipartidismo  frentenacionalista, tuvo
finalmente su solucion hacia el afo 65
con € exteminio militar de sus
cabecillas. De esta manera, las sucesivas
pacificaciones transitorias sirvieron para
materializar soluciones a crisis sucesivas
gue se identificaron con multifacéticas
expresiones de violencia. En 1965 se
ceré este capitulo, con la solucion
definitiva a la manifestacion comun a to-
dos dlos: la mediacion de la violencia por
parte del bipartidismo.

El proyecto politico del Frente Nacional
recogio € vigjo y dgido problema agrario
y lo integré dentro de sus programas de
transformacion Sin  embargo, este
problema habia sufrido un vuelco general,
principalmente por e advenimiento de
una compleja organizacion capitalista
dependiente, que moderniz6 € pais sin
alterar los parametros basicos del poder
politico y de la concentracion del pder
econémico. Esta rigida estructura del
poder fue la que inhibié & reformismo
social del Frente Nacional, no solamente
en cuanto a problema rura con la
reforma Agraria, sino también en
problemas relacionados con otros sectores
de la sociedad. En @ fondo, € proyecto
transformador se quedd Unicamente en €
plano politico, cuyo nuevo régimen alterd
de raiz la raciondidad anterior de los
gobiernos hegemobnicos de partido, para
gue entrara el bipartidismo a compartir
hegemoénicamente la administracion del
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Estado. Esta incapacidad reformista, que
rubricaba e tradicional conservadurismo
politico nacional por 1o menos desde e
proyecto de la Regeneracion, fue € que
proyect6 bien pronto una nueva
violencia,' como sindrome colombiano de
expresion de las crisis politicas.

La preeminencia del bipartidismo en el
panorama nacional y la caracteristica de
gobiernos hegemonicos de partido del
régimen politico configuraron la violencia
estructural como manifestacion de las
crisis politicas, con la apariencia de ser
ante todo un enfrentamiento entre las dos
colectividades. El proyecto politico del
Frente Nacional formul6 la pacificacion
como meta principal y la convivencia
bipartidista como su solucién. De esta
manera, se planted la solucion de una
multifacética consecuencia que era la
violencia, pero se dgaron de lado los
factores de crisis no resueltos totalmente,
como € problema agrario, la
concentracion del ingreso y la estructura
oligarquica del poder. Por €lo se
soluciond la mediacion que €
bipartidismo habia egercido sobre la
violenciay se eliminaron los reductos que
de ella habia heredado e Frente Nacional.
Pero los factores de crisis se regeneraron,
en la medida que fracasaron los esporadi-
cos intentos reformistas que, como la
reforma agraria, se edrellaron contra la
rigidez de la organizacion politica.
Paralelamente aparecié un nuevo tipo de
violencia, liberada del bipartidismo y
condimentada con los efectos secundarios
de la emergente organizacion politica. A
partir de ali, fue gestandose una nueva
crisis, con la particdaridad de que
escapaba del control tradicional del
régimen e integraba nuevos elementos
propios de la condicion dependiente de
una sociedad capitalista.

Il1. Los efectos secundarios del Frente
Nacional

Quizas e subproducto mas reconocido e
importante del Frente Nacional sea la
pérdida de fuerza y cobertura del
bipartidismo. No hay duda de que existe
una enorme diferencia entre e antiguo
sectarismo de partido, ligado a la
imprescindible matricula de todos los
colombianos a liberdismo o A
conservatismo hasta los afos cincuenta, y
la pragmatica militancia partidista de
guienes estan vinculados actualmente al
Estado y & desdén con que muchos
grupos miran hoy en dia a bipartidismo.
En menos de treinta afos es sorprendente
la transformacion ocurrida entre el papel
preponderante que cumplian en todos los
ordenes de la vida socid los partidos
tradicionales, y € forzado caracter
protagdnico que hoy rebuscan éstos en la
vida nacional. Esta despolitizacion del
bipartidismo ha sido la materia prima
basica que ha determinado relativamente
el transcurso politico naciona de los
ultimos veinte afios por 10 menos.

Con la disminucién de la presencia del
bipartidismo en e contexto politico se
produjo un desplazamiento progresivo de
las relaciones de poder mediadas por los
partidos, en busca de mediaciones
aternativas. Surgieron, asi, movimientos
disidentes e intentos de constitucion de
numMerosos partidos, dentro de' una amplia
gama ideol6égicaa. EI  Movimiento
Revolucionario Liberal, MRL, la Alianza
Nacional Popular, ANAPO, y todas las
expresiones de una nueva izquierda con
pretensiones de congtituirse en partidos,
son gjemplos destacados de tal tendencia.
Pero la respuesta de la organizacion
politica subsidiaria de las instituciones del
Estado, es decir, €l régimen poalitico, fue
contundente. Se generd un bloqueo, bien
diversificado en sus métodos, a cas todas
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las formas emergentes de participacion
politica. Todo agquello que no pasara por
el cedazo del bipartidismo recibia un
tratamiento sistematico, sutil o descarado,
de anulacion.

Sin embargo, ello no fue obstaculo para
gue continuara €  proceso de
debilitamiento del bipartidismo,
solamente que su resultado fue la
dispersion politica. Aparte de la cuantiosa
ciudadania que se despreocupd de la
politica, numerosas expresiones de la
lucha continuaron porfiando bao los pa
rametros politicos formalmente
permitidos. Pero también fueron muchas
las manifestaciones que se entroncaron en
la ilegalidad, obligadas por las
circunstancias de acoso del régimen, de
estimulo de la naciente Revolucion
Cubana y de frustracion por la crisis
econdmica. La herencia de la violencia
con sus guerillas partidistas fue un
gemplo histérico para la formacién de
guerrillas radicalizadas: FARC, ELN,
EPL, M-19 y todas las siglas y nombres
suficientemente  conocidos  desfilaron
poco a poco por la portada de una vigja
pero remozada forma de hacer politica
En sintesis, el proceso de crecimiento del
nimero de expresiones politicas que se
ubicaron fuera del campo de mediacion
del régimen nunca se detuvo. Se com
binaron caprichosamente  acciones
legdes, ilegales y subversivas para
enfrentarse a la camisa de fuerza del
bipartidismo, que trat6, por todos los
medios a su alcance, de monopolizar la
préctica politica de la sociedad.

El Frente Nacional coincidié con la
necesidad de expansiéon del Estado
Institucional, imperativo propio de una
organizacion capitalista dependiente que
se afianzaba. Esta necesidad coincidia con
la urgencia del régimen de fortalecer las
instituciones del Estado, para

contrarrestar, € debilitamiento ideol 6gico
y de cobertura de un bipartidismo que
congtituia su esencia misma. Comenzo,
asi, no solamente un proceso de creacion
de diversas ingtituciones oficiales, sino
también de controles, directos o
indirectos, de los recursos disponibles en
la sociedad. Naturalmente, la constante
expansion presupuestal del Estado fue
una resultante obligada del proceso. A
partir de ali, la administracion publica
tuvo a su disposicién un nimero creciente
de recursos y controles, con la ca
racteristica especial que la prioridad de su
utilizacion tendi6 a adecuarse a las
necesidad de  sostenimiento  del
bipartidismo.

No obstante, € problema no consistio
unicamente en e hecho que €l inventario
politico del Estado estuviese ante todo al
servicio de la oxigenacién permanente de
los dos partidos tradicionales. Al
respecto, podria pensarse que emergia un
Estado indtitucional  fuerte, cuya
administracion monopdlica se ponia a
servicio del liberalismo y e con
servatismo, cuestion ya de por si bastante
delicada. Pero este aparente
fortalecimiento no ocurrié. La dindmica
del gercicio politico coloco a las re-
laciones de clientela en € ge de la vida
politica absorbida por el régimen. No se
trataba solamente de que permaneciesen
estas vigas practicas. Se trataba, ante
todo, de que conformaban el armazdn que
guiaba al resto de relaciones politicas ad-
ministradas por el bipartidismo, cuya
consecuencia fue una tendencia a la
privatizacion de sus beneficios. Se
generd, asi, un Estado ingtitucional con
gran capacidad de movilizacién de
recursos econémicos y de todo tipo, pero
con una privatizacion inmediata de los
beneficios obtenidos por su utilizacion;
un Estado ingtitucional politicamente
débil, con una paraddjica necesidad de so-
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cidlizacion. Esta situacion mostré mayor
notoriedad, en la medida que la pérdida
de presencia del bipartidismo estimulé su
fragmentacion. El faccionalismo
partidista atomizo la capacidad de brindar
beneficios por parte del Estado, afectando
la eficacia de las politicas de planificacion
y facilitando una vison de utilidad
privada de las decisiones politicas.

El legado ideolégico del formalismo
juridico colombiano, uno de cuyos
contenidos es la legitimacién politica por
la via electoral, fue e gran motor de este
complgo sistema de organizacion
publica. El sentido de la autoridad
legitima debe contar con la bendicién
electoral, sin que importen los medios
para que se logre. En tales circunstancias,
un capital electoral constituye la base
primordial para disponer de cuaquier
iniciativa politica; es la llave que abre
todas las puertas de la administracion
publica. El problema para la llamada
"clase politica’ consiste, entonces, en
conseguir y mantener un capital electoral,
lo que llevd a bipartidisno a la
utilizacion para € efecto de los recursos
estatales a su disposicion. De tal manera,
précticamente toda decision politica tiene
el sello de una especie de "acumulacion
de capital electoral” como objetivo, con el
agravante que el costo econdmico de esta
"acumulacion" es cada vez mayor, por
razbn de la competencia de un
faccionalismo partidista en expansion. En
aparente paradoja, a medida que han
crecido los recursos a disposicion de la
administracion politica, éstos se han
tornado insuficientes para alimentar la
reproduccion del régimen. Por una parte,
al Estado institucional se le dificulta cada
vez més contrarrestar la tendencia ya
sefidlada de marginamiento de las
relaciones politicas del campo de
mediacion del régimen bipartidista. Por
otra, e Estado instituciona ha venido err

retroceso en su capacidad de redistribuir
el ingreso nacional. Ambas limitaciones
han traido como consecuencia € afan de
consecucion de nuevos recursos para €l
Estado y su transformacion en una
especie de botin, en & que no solamente
esta presente el objetivo sefidlado de acu
mulacién de capital electoral, sino que
contiene también un germen de
ineficiencia burocratica y otro de
corrupcion administrativa.

I[Il. La crisis dd régimen poalitico
bipartidista

Los parametros que permiten definir la
presente crisis del régimen politico
vigente pueden sintetizarse en los dos
fendmenos principales que surgieron de la
puesta en marcha del proyecto frentena-
cionalista y que fueron explicados en €
titulo anterior. El primero de €elos se
refiere a que € sistema politico que
administran los gobiernos del
bipartidismo no posee control ni
mediacion sobre gran parte de las
expresiones de poder existentes en la
sociedad colombiana. En este caso, no
solamente se tienen en mente las
actividades subversivas como la guerrilla,
gue son bien numerosas, sino también
expresiones como los paros civicos y
todos aquellos procesos politicos que se
han salido de las manos de los partidos
tradicionales. Hay que tener en cuenta
gue ain existe una identidad entre €l
régimen y el bipartidismo que mantiene el
monopolio de su administracion.

El segundo de los fendmenos ya
explicados sefiala que a pesar de la gran
capacidad que tienen las instituciones del
estado de movilizar y controlar recursos
de todo orden, € beneficio inmediato de
su utilizacion tiende a ser privado. En
otras palabras, hay un debilitamiento del
Estado por insuficiencia en la obvia
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socializacion que deben tener los bene-
ficios colectivos gue definen una de sus
funciones bésicas. Las relaciones sociales
gue comandan este fendmeno constituyen
la intrincada red social del clientelismo,
como medio articulador del sSistema
politico.

A partir de estos dos fendmenos se ha
desarrollado un complgjo sistema de
consecuencias que cubre préacticamente
todos los aspectos destacados de la vida
nacional. Quizés la determinacién mas
visible sea la significativa disminucién de
la credibilidad socia que tiene € régimen
como conjunto, 0 sea, lo que puede
denominarse crisis de legitimidad. Esta
pérdida de confianza de la sociedad civil
en € régimen  Dbipartidista esta
emparentada con la crisis de los partidos
tradicionales sin ser exactamente lo
mismo. La debilidad muy variable de
cada partido naturamente refuerza la
crisis de legitimidad, puesto que a finy
al cabo son los dos partidos € soporte del
régimen. Pero lo que en €, fondo se
cuestiona son las reglas del juego politico
gue éstos administran mancomunada-
mente. De ahi que se le vea poco futuro a
proyectos politicos que se apoyen en una
revitalizacion del bipartidismo.

El hecho de que esté en entredicho social
la credibilidad del régimen no significa
gue éste se vaya a derrumbar. Aqui
operan mecanismos de defensa como los
gue alimentan su misma reproduccion.
Muestra de €lo es e ya sefidado
legalismo juridico, cuyo pape de
legitimador formal, por eemplo en e
plano electoral, conforma uno de los
puntos de apoyo de su continuidad. Asi
mismo, es también conveniente indicar
gue la presencia de una crisis de
legitimidad no implica que exista una cri-
sis de hegemonia o una crisis de
dominacion.

Esta ultima tiene un trasfondo mucho mas
profundo y se refiere a cuestionamiento
popular de las normas Dbasicas
establecidas para los procesos de pro-
duccion econdmica. Indudablemente que
aqui no radica €l problemay su confusién
puede originar planteamientos politicos
totalmente errados. Por egemplo, una
apreciacion de crisis de dominacion
puede equivaler a definir la situacion
social como prerrevolucionaria, ya que la
revolucion es la respuesta de solucion a
este tipo de crisis. Tal parece que la
evauacion politica que hacen los grupos
guerrilleros frecuentemente cae en esta
trampa, lo que refuerza su posicion
militarista. Por su parte, la criss de
legitimidad es solamente parte de lo que
podria ser una crisis de hegemonia: €
debilitamiento de la credibilidad en el
régimen politico.

Pero €l problema de fondo de la larga
permanencia de una situacion
determinada por una crisis de legitimidad
es el deterioro que provocaen el conjunto
de la sociedad. Este deterioro podria con
verger en una crisis de dominacion,
aungue las probabilidades son remotas.
Lo que si es suficientemente claro es €
efecto de descomposicién socid que ha
inducido la indefinicion de la crisis de
legitimidad del régimen. Es una situacion
de progresivo encadenamiento de
fendmenos que cada vez son mas dificiles
de relacionar con las causas macro-
politicas primarias que identifican lanatu
raleza de la crisis. Por gemplo, por su
carécter claramente politico, e comuan
desinterés por los partidos politicos,
excepto cuando se trata de derivar de
ellos un beneficio directo generamente
inmediato, la incredulidad en los
planteamientos y aln en las medidas del
gobierno, €l abandono politico de la
justiciay su consecuente inoRerancia son,
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entre otros, fendmenos destacados que
pueden relacionarse sin dificultad con la
crisis de legitimidad del régimen. Pero no
es facil ligar con ella, por su aparente
falta de relacién. con la politica, aspectos
como la relativa generalizacion de la
delincuencia coman y la inseguridad que
de ela se deriva, o la formacion de
guardias pretorianas para la defensa de los
poderosos o de gjércitos privados para la
seguridad de residencias, oficinas
particulares y hasta dependencias del
Estado. Tampoco es fécil vincular la
pérdida de espiritu civico de la sociedad
civil, o la ausencia de ética en las
relaciones econdmicas, o0 la misma
agresividad ciudadana, con la persistencia
de una crisis politicaa Todas estas
manifestaciones de descomposicién social
son las que a diario se acrecientan en €l
"normal™ transcurrir de cas todos los
estratos y clases sociales del pais, debido
a que las ingtituciones del Estado no
poseen la capacidad instrumental y ética
para prevenir que ello ocurra.

En la anterior lista de fendmenos
comunes, derivados directa o]
indirectamente de la persistencia de la
crisis, no se ha mencionado e problema
del narcotréfico, que también tiene sus
nexos con & asunto central que se debate.
Dentro de lo apretado de esta exposicion
€S necesario consignar a respecto unas
ideas. Actudmente, cas ya ho se
cuestiona la induccién que este problema
tuvo desde e exterior, concretamente
desde los Estados Unidos, tanto en €
plano del consumo como en € de su
politica oficia. Sin embargo, esta in
duccién no hubiese llegado a los niveles
en que se encuentra, sin la ayuda de
ciertas condiciones internas. La ubicacion
geogréfica estratégica del pais, pero sobre
todo la polarizacion econdmica de la
sociedad colombiana entre la opulencia'y
la miseria popular configuraron € medio

adecuado para € desarrollo de
narcotrafico, asi como lo ha sido para
ciertas causas de la misma crisis, como
las atas restricciones a la participacion
social, econdmica y politica En este
ambiente estructuralmente conservador,
en e que la criss politica llegd a
identificarse con sus consecuencias de
descomposicion socia, € surgimiento de
banderas politicas moralistas fue bastante
l6gico. Naturalmente, uno de los blancos
mas féciles de sefidar en taes
circunstancias fue € narcotrafico, maxi-
me con |los antecedentes inmediatos de la
marihuana. De ahi en adelante, "€l pais’
conoce latriste historia de quien cae en la
arena movediza y a medida que aumenta
sus esfuerzos por escapar, resulta méas
firmemente atrapado. No ha habido, con
escasa excepciones, nadie que mire €
problema desde el punto de vista politico.
Si acaso, con la doble moral con que se
han caracterizado muchas declaraciones y
actuaciones publicas, se acepta, se tolera
y se disimula € asunto, gracias a los
beneficios econdmicos que arrastra, desde
los privados hasta los de las finanzas
publicas. Sin duda alguna, el narcotrafico
es un problema politico que se entrelaza,
hoy mas que nunca, con la crisis del
régimen bipartidista

V. La crisis politica que se cuestiona

Hasta hace relativamente pocos afos, la
"clase politica’ no aceptaba la existencia
de una crisis politica en €l pais, en parte
porgue la dituacion habitual de crisis
sucesivas durante largos afios proyecto
una actitud de cinismo en los grupos de la
dirigencia nacional, y en parte porque la
sociedad no habia alcanzado los niveles
de deterioro que se experimentan
Ultimamente. ElI Frente Nacional era
percibido por su carécter bienhechor,
sobre todo s se tiene en cuenta que los
directamente beneficiados dificilmente
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podrian cuestionarlo. No se reconocia la
extrema dificultad de ingreso a campo
politico establecido por € régimen
cuando no se esgrimia cualquier rétulo
gue cupiera dentro del bipartidismo. Es
decir, no se aceptaban € derecho y la
necesidad de sectores en expansiéon de
buscar adternativas por fuera del
monopolio que de hecho continuaban
gjerciendo los partidos tradicionales una
vez que se inicio € "desmonte" formal
del Frente Nacional. La apatiay despoliti-
zacion de la sociedad civil pasaba
desapercibida. Los altos indices de
abstencion electoral no eran motivo de
preocupacion, excepto cuando disminuian
timidamente en ciertas coyunturas, como
la de las elecciones de 1970, para alterar
el resultado predeterminado por las
decisiones politicas. En consecuencia, la
legitimacion formal electoral satisfacia a
guienes se sentian duefios del destino
politico del pais. Sencillamente, todos los
problemas que se identificaban desde
fuera del régimen, se consideraban como
costos normales de la democracia

Por otra parte, la gran crisis econdmica
gue seinicio afines de la pasada década 'y
que hizo més visbles los problemas
sociales y politicos, se veia como un mal
venido de afuera del pais, similar a la
caificacion de “importada' de la
ideologia comunista que, segun los
apologistas  de sistema, creaba
artificialmente dificultades y danaba la
imagen colombiana. El régimen politico
bipartidista operaba como un gigantesco
ghetto, a espadas de la gedtion y
desarrollo de grandes procesos sociaes y
politicos. Inclusive, las coyunturas de
crisis econdmicas siempre estuvieron
amortiguadas o contrarrestadas por el azar
de las heladas cafeteras en Brasil, o por la
[lamada economia subterrdnea  del
contrabando, la marihuana y la cocaina.
La "economia del rebusque', o sector

informal como s le  conoce
elegantemente, completaba € cuadro que
magquillaba € buen transcurrir
colombiano, seguin percepcion de quienes
se consideraban como la clase dirigente
nacional.

No obstante todo o que se ha resefiado
sumariamente, es posible afirmar que €l
proceso de toma de conciencia oficial de
gue "algo" andaba ma se inicio de
manera muy difusay desigual en e seno
del régimen politico desde hace ya varios
anos. Quizas fue la ingtitucion militar la
gue comenz6 €  proceso.  Su
confrontacion temprana con la sub-
version, subversion derivada en gran
medida del bloqueo frentenacionalistaala
participacion  politica  fuera  de
bipartidismo, la hizo especiamente
sensible a los problemas. Aungue los
militares entendian la significacién del
cado de cultivo de la miseria social
causada por la ya reconocida
concentracion extrema del ingreso y la
rigueza nacionales, su concepcion
ideol6gica daba prioridad @ comunismo
foraneo como € causante de todos los
males de la patria. De ahi la exigencia
militar a presidente Lépez de aumentar la
represion, a raiz del paro naciona de
septiembre de 1977. Pero la respuesta a
tal exigencia solamente se concreté recién
comenzado el gobierno siguiente, el del
presidente Turbay Ayaa

El gobierno del presidente Lépez tuvo
gran significacion para el
desenvolvimiento del proceso que llevé al
reconocimiento de la criss y a la
blusqueda de posibles soluciones. La
candidatura presidencial de Loépez fue la
gran esperanza para compensar las
frustraciones de quienes alin creian en un
reformismo dirigido desde las toldas de la
tradicion bipartidista. Asi lo presagiaban
sus antecedentes de critico del Frente
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Naciona desde € MRL y € caréacter del
futuro gobierno que iniciaba e desmonte
del monopolio bipartidista. No obstante,
las gjecutorias del cuatrenio 1974-1978
acabaron con tal esperanzay ratificaron la
posicién de los grupos que se habian
ubicado por fuera de la cobertura del
régimen. Los problemas sociaes y
politicos que se generaron durante este
gobierno fueron los que aceleraron la
preocupacion de la institucion militar con
la violencia, fendmeno que se colocaba de
nuevo como la expresion més visible de
las crisis. A partir de ali, se desatd la
dindmica que condujo a la formacion del
primer proyecto politico que pretendio
solucionar, por la linea politica de menor
esfuerzo, un problema percibido de
manera por demés confusa. Asi comenzo
un gobierno, € del presidente Turbay,
volcado hacia la represion, con € fin de
eiminar de una vez por todas las
Supuestas raices de los males de la patria:
laviolenciay laideologia comunista

Para el gobierno del liberal Turbay Ayala,
lapercepcion de la crisis era muy sencilla,
como sencillo pero brutal fue € intento de
solucion. Sin duda, fue una tenue
apreciacion politica del problema. Ante
todo, éste ea catalogado como
administrativo y técnico; un problema de
necesidad de orden y organizacién: dados
los maes de toda nacion fatalmente
subdesarrollada, e comunismo y la sub-
version internacionales aprovechaban la
situacion para crear focos de violencia y
dterar € orden publico. Aunque la
ingtitucion  militar  habia  luchado
denodadamente por erradicar e mal,
incluso con medios excepcionales como
el estado de sitio cas permanente desde
1947, su funcidn no habia sido suficiente.
En consecuencia, era necesario un
Estatuto de Seguridad, es decir, toda la
excepcionalidad  posble en  una
democracia como la colombiana. En esta

forma mecanica se constituyé e modelo
represivo turbayista, con todas sus
caracteristicas conocidas y desconocidas.
La resultante fue su fracaso como
solucion, no obstante haya todavia
quienes aseguren que € problema
consistio en la insuficiencia de las
medidas aplicadas. Con esta |dgica,
mientras no se extermine la subversion, y
su definicion es bien ambigua y am
bivalente, no se erradicaran los males del
pais.

El fracasado modelo represivo del
gobierno del presidente Turbay, que
congtituyé € primer experimento de
solucion de la actua crisis politica na-
cional, condicioné e derrotero politico
subsiguiente. Quizés la influencia mayor
fue la gestacion de un proceso social de
reconocimiento del caracter politico de la
crisis. La despolitizacion provocada por
el Frente Nacional en amplios sectores de
la sociedad colombiana tuvo un periodo
de contencion. A pesar de la alta dosis
represva  durante  los  gobiernos
anteriores, su acentuamiento desde
septiembre del 78 sirvio para aclarar en
muchos grupos sociales que el problema
no radicaba tnicamente en la subversion.
Mas importante aln, mostr0 que se
habian atacado sus consecuencias pero no
sus causas. Por tal razon, no fue
accidental que en la campafia del 82
triunfara e candidato que mostraba una
imagen diferente de la represiva. Ademas,
uno de los puntales ideoldgicos de la
competencia electoral fue la bandera de la
paz. Naturamente que la represion
siempre ha sido justificada con el objetivo
de la paz, peo lo esperado en ese
entonces era la apariciéon de un medio
diferente, de algo distinto a la fuerza para
buscar la paz. De ahi que se pueda
afirmar que e agotamiento del modelo
represivo, cComo primer experimento
nacional de solucion de la crisis, con
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dicioné altamente el transcurrir politico
inmediato. Ante todo, obligd
reconocimiento social del problema, o
gue permitio la formulacion del segundo
de los proyectos de solucion, ya con con
ciencia de su caréacter politico, aunque sin
mucha claridad sobre su definicion.

V. Betancur y la repolitizacion del pais

S durante el gobierno del presidente
Turbay la despolitizacion gestada por €l
régimen del Frente Nacional se estanco,
durante e gobierno del presidente
Betancur se inicié una repolitizacion del
pais. Por vez primera, desde la época de
la Violencia, un gobierno reconocia €l
carécter politico de fendbmenos que habian
sido tratados hasta ese entonces como
administrativos, técnicos, burocréticos o,
a lo sumo, con un tono politico de tinte
clientelista. A las guerillas, tradicional
problema considerado de desorden
publico, se les di6 un estatus claramente
politico. Otro tanto se hizo con problemas
sociales, como e desempleo. Incluso, la
baja representatividad del bipartidismo
inicio € trénsito hacia su calificacion
como problema. El comportamiento
gubernamental fue consecuente desde un
comienzo con esta perspectiva, articu
lando €l conjunto de politicas con un gran
objetivo genera: la pacificacion del pais.
Sin embargo, la figura presidencial logré
mantenerse estratégi camente por encima
de lbbs procedimientos, como arbitro que
juzgaba el comportamiento adecuado de
un complicado y esquivo aparataje
politico encargado de buscar la paz: €
Congreso con la aprobacién de una Ley
de Amnistia proveniente de un proyecto
de la oposicion y con evasivas perma-
nentes a su compromiso reformista, los
dos partidos tradicionales con titubeos e
indecisiones prolongadas frente a su

responsabilidad en beneficio de la paz, la
rama judicial como rueda suelta y des-
protegida del Estado, € ministerio
publico librando una lucha solitaria y
poco comprendida, y, finamente, las
numerosas comisiones de paz, veri
ficacion y demés titulos, sin autoridad
real, supuestamente representativas de
una sociedad civil expectante 'y
desorientada. Todo esto conformaba la
sintesis de una parafernaia oficializada
gue veia prevenidamente la lucha de dos
gladiadores  que  pretendian  ser
independientes.  fuerzas armadas vy
guerrilla, entrecruzados extraiamente con
un nuevo poder estimulado desde fueray
dentro del pais: € narcotréfico.

La repolitizacion del pais durante los
agitados cuatro aflos del gobierno
Betancur fue wun proceso bastante
complicado. La paz como objetivo fue lo
unico claro para todo mundo. Pero la paz
como significado absorbié todas las
definiciones posibles, en concordancia
con |los diferentes niveles de conciencia'y
de intereses politicos de grupos, clases,
estamentos e ingtituciones de la sociedad.
Todos deseaban la paz, pero una paz a su
acomodo. Este simbolo logré dismular
por buen tiempo las contradicciones
existentes y la ausencia de una clara
direccion gubernamental, hasta que por
fin estall6 su contenido a partir de la
mitad del afio 85 con & rompimiento de
latregua con el M-19. De ahi en adelante,
el Ejecutivo perdié gran parte de lafuerza
gue habia logrado conservar del inmenso
capital  politico  recibido en sus
comienzos. El bipartidismo, las guerrillas,
la fuerza armada, € Congreso. y otros
poderes menores comenzaron a esgrimir
sin dissimulos sus respectivos intereses,
frente a un gobierno que conjugaba su
afan de mostrarse poderoso, con la
conveniencia que para € mismo fin
distintas fuerzas dejaban traslucir. Este
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fue el caso de las FARC, que deseaban
mantenerse en tregua, y de la UP, que
dependia en su existencia de lamisma. La
situacion ambivalerte de confrontacion
de fuerzas poaliticas tuvo su desenlace en
noviembre del 85 con € tragico y cono-
cido episodio del Palacio de Justicia. El
perfil politico del Ejecutivo descendié a
patir de dli a su mas bgo nivd,
arrastrando  consigo gran parte del
prestigio de la figura presidencia, que no
pudo conservar la asepsia que habia
construido. Indudablemente, el segundo
experimento de solucion de la crisis
naciona habia fracasado.

Las consecuencias politicas de este
proyecto fueron dicididamente mayores
que en & caso dd gobierno que le
antecedio. La repolitizacion  socia
determin6é la formacion de una mayor
conciencia politica, pero de una
conciencia que reflga las grandes
contradicciones existentes entre las mul-
tiples percepciones del comun problema
de la paz. Naturamente, esta situacion
sirvi6 de motor ideolégico de los
conflictos que se desataron abiertamente
desde mediados del afio 85. Pero o més
complicado fue la resultante fina del
fendmeno: la polarizacion de las fuerzas
politicas. Yaen ciertos momentos criticos
de la coyuntura se habia observado un
tanto esta tendencia, por gemplo, en €
caso de la acusacion del Procurador a a-
gunos elementos militares y de la policia
implicados en las actividades
paramilitares del MAS. En ese entorces,
se formaron dos grandes polos de
opinién: uno de los militares y otro del
Procurador, hasta que, finamente, €
Presidente Betancur, apoyado en su
estrategia de &bitro del objetivo
pacificador, apacigué el conflicto. No
obstante, la polarizacion politica continué
su curso, hasta que, finadmente, con €
episodio del Palacio de Justicia quedd

establecida: todas las "fuerzas vivas' a
favor de la paz, pero unas en defensa de
los métodos de didlogo y otras en busca
de una solucién de "mano dura’. Surgio,
asi, la opcién politica del polo militar,
como artifice obvio de la solucion de
fuerza Esta situacion quedd posterior-
mente congelada, aungue constituye una
peligrosa reserva dentro del
convulsionado ambiente nacional.

En & campo guerrillero las consecuencias
dd modelo Betancur fueron destacadas.
Su legitimidad, es decir, la credibilidad
publica de la lucha armada, sufrié un
descalabro. La generosa ley de Amnistia,
sumada a las tardias, improvisadas y débi-
les respuestas politicas de las guerrillas
las colocaron en entredicho, como faltas
de sinceridad ante la "magnanimidad”
gubernamental. Esta vision se reforzo
ante la "opinién puablica’, a raiz de
rompimiento de la tregua por parte de
varios grupos guerrilleros que se unieron
con los que nunca la aceptaron, para
foomar la Coordinadora Nacional
Guerrillera. Quedd establecido, asi, una
especie de desarme politico de la
guerrilla, que, a su vez, legitimaba y
justificaba ante la sociedad civil la
actividad represiva militar. El
militarismo, de parte y parte, fue €
corolario que ensombrecio el proceso de
paz y facilito e desenlace de la toma del
Palacio de Justicia.

Por otro lado, las FARO, aunque
lentamente, supieron responder de manera
més politica a gobierno. No solamente
suscribieron de primeros los acuerdos de
tregua, SiNO que apoyaron un movimiento
politico nuevo, la Union Patriética, UP.
Es mas, se mantuvieron y se mantienen
inestablemente en la tregua, y su
movimiento civil, con € apoyo de
Partido Comunista, se presenté a las Ul-
timas elecciones y ascendié en € campo
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politico institucional con una
representacion  formal. Este ha sido,
indudablemente, €l resultado positivo més
concreto del experimento Betancur. Ade-
mas, sirvio para debilitar la posicion
militarista de la Coordinadora Guerrillera
y la tendencia de polarizacion politica en
la sociedad colombiana.

Como Udltima consecuencia politica
destacada cabe mencionar la reubicacion
de las fuerzas de izquierda en € pais. La
nueva izquierda, nacida en la década de
los afios sesenta como subproducto del
Frente Nacional, experimentd un proceso
de Taerizge'. El  idedismo, €
dogmatismo y la fata de percepcién de la
realidad nacional, caracteristicas
presentes en la corta historia de las innu-
merables pretensiones de constituir
patidos en la nueva izquierda,
préacticamente desaparecieron. Asimismo,
a la par con una mayor dispersiéon po-
litica, estas fuerzas fueron las mayores
defensoras de la paz. Incluso, hubo
deslindes en sus antiguas simpatias con la
guerrilla, y muchas figuras de laizquierda
se matricularon 0 por lo menos conge-
niaron con los sectores liberdes que
consideraban mas democraticos, como el
Lopismo y € Nuevo Liberalismo, con la
esperanza de condtituirse en la
intelligentsia que guiara la reconstitucion
democrética del partido libera. La
situacion de atomizacion y aparente
desaparicion de la nueva izquierda abrio,
posiblemente, nuevas perspectivas de
reorganizacion de las fuerzas
democréticas de izquierda en €l inmediato
futuro. Lo acontecido con la nueva
izquierda se complementd con un proceso
lento pero constante que se ha gestado en
muchos sectores populares, en € que, por
diferentes causas, hay una tendencia de
organizacion local, siempre con un
trasfondo, implicito o explicito, de tipo
politico dedligado del bipartidismo. El

asunto hace parte del fendmeno ya sefiaa-
do de salida dd campo de mediacién del
régimen, de gran numero de relaciones
politicas. Movimientos sociales en
general, paros civicos y un buen nimero
de organizaciones con diversas ca
racterizaciones conforman un mundo
celular que ha llegado hasta constituir
principios de coordinacion naciona. La
eleccion popular de dcades y |, las
reformas de descentralizacion municipal,
Unicas medidas concretas derivadas de
toda la expectativa reformista que surgio
con Betancur, se articulan con el proceso
anterior como acicate gue le proporciona
mayor dinamica.

Para rematar esta breve vision de lo que
fue & segundo proyecto de solucion de la
crisis del  régimen bipartidista, es
conveniente mercionar un par de
condicionamientos de tipo econémico que
viviO este experimento. En primer
término, el factor de crisis econdmica fue
una constante importante durante el
gobierno del presidente Betancur. Sin
duda, este hecho limité las posibilidades
de asignacion de recursos que pudiesen
haber activado e proceso de paz. No
obstante, los factores estructurales
presentes en e régimen, como € ya
mencionado de acumulacion de capital
electoral privado, degjan dudas sobre la
viabilidad de un reformismo apoyado en
una politica nacional de redistribucion del
ingreso. Ademés, € reformismo del
gobierno  Betancur estuvo limitado
claramente a una normatividad politica
gue excluyé lo directamente social.

En segundo término, es importante hacer
referencia a la politica econémica. Esta
fue, sin duda, bastante heterogénea e,
inclusive, contradictoria en muchos
aspectos. Aparte de €lo, no tuvo una
constante direccion presidencial, como
fue el caso de la politico, sino, més hien,
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una delegacion de "carta blanca" alos tres
ministros de hacienda que hubo. La Unica
uniformidad observada fue la relacionada
con la crisis del sector financiero que se
present6 en los comienzos del periodo. La
politica observada fue siempre de
beneficio del conjunto, sin excluir
squiera € caso de Grupo Granco-
lombiano. No parece que haya habido en
toda la historia politica del pais una
situacion similar de subsidio del Estado a
la empresa privada, en la que se
sociaizaran inmensas pérdidas, generadas
cas dempre por las précticas
especulativas gque se establecieron en los
altos circulos econdmicos privados. Esta
politica fue més aberrante S se tiene en
cuenta la limitacion de recursos del
Estado en momentos de criss y la
publicitada politica reformista,
indispensable en una sociedad distinguida
por los desequilibrios y las desigualdades
sociadles. No cabe duda que aqui se
plantea una discuséon de doble moral,
puesto que fue el gobierno Betancur €l
gue enarbol6é la bandera moraista que
solamente habia esgrimido e Nuevo
Liberalismo. El rigor mora se aplico, a
menos retoricamente y con discutibles
resultados positivos, especialmente en €l
caso del narcotrafico. Este es un topico
muy importante que ha venido
encadenado en su condicionamiento a
través de los sucesvos modelos de
solucion de la crisis politica del régimen,
hasta colocarse en € primer plano de los
problemas por resolver. Fataria ver s su
manejo politico ha sido adecuado y s €
embrollo a que ha llegado forma parte de
la condicion de dependencia externa de la
sociedad nacional.

V1. Laindefinicion palitica
El proceso de repolitizacion ocurrido

durante la administracion Betancur tuvo
el claro subproducto de la aceptacion por

todo € mundo de la existencia de una
crisis politica. Hay consenso nacional
sobre la necesidad de hacer "algo" a
respecto, pero ago de gran importancia 'y
significaciéon. No obstante, existen dos
problemas mayores sobre € particular. El
primero tiene que ver con la multiplicidad
de consideraciones sobre la definicion del
asunto, que \an desde la ya mencionada
inculpacion a comunismo y a terrorismo
internacionales, o a la figura de
expresidente Betancur por haberse
inventado los problemas, hasta las mas
disimiles apreciaciones, como la pereza e
indisciplina  tradiciondles de los
colombianos, la mala fe de los politicos y
hasta de los colombianos, la burocrati-
zacion del Estado, e exceso de libertades
y € desorden, la falta de un gobierno de
mano dura y la impunidad. Estas y otras
muchas consideraciones se esgrimen a
diario en diversos circulos sociales sin
gue se vea ninguna tendencia de acuerdo
sobre el tema. Cuando mucho se aceptan
todas las razones y se coloca € asunto
como una mezcla complicada de un poco
de todo. El segundo de los problemas
mayores sobre la crisis se refiere a que en
los niveles directivos del pais, tanto en lo
politico como en lo econémico, no hay
ninguna definicion sobre lo que debe
hacerse. Existen muchas dudas sobre los
diagndsticos generales, aunque cualquier
dirigente puede enunciar cantidad de
falas importantes, y una gran falta de
seguridad sobre la accion politica que
convendria seguir. Hay acuerdo sobre €l
caracter politico del problema, pero no
aparece disefio coherente alguno que pro-
yecte una solucién, aungue hay creciente
preocupacion por ercontrarla.  Como
puede apreciarse, entonces, tal parece que
la influencia del modelo de solucion
politica del gobierno Betancur sobre la
conducta futura se extendid a muchos
sectores de la sociedad, entre los cuales el
mas destacado es el propio gobierno que
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se inaugurd en agosto de 1986, luego de
un espectacular triunfo electoral.

El tercer modelo de solucion de la crisis
politica, € ded gobierno Barco, esta
basado en dos pilares fundamentales que
son complementarios. por una parte, una
ruptura con la herencia frentenacionalista
gue abolid las posibilidades de oposicién
institucional; por otra, una reconstitucion
del proceso de paz con € mote de
"Rehabilitacion, Normalizacion y
Reconciliacion™. El primero de estos dos
pilares, e "esguema gobierno-oposicion”
como |lo denomina € gobierno, busca la
institucionalizacion de los conflictos
socides y politicos, con € fin de que
puedan ser mangados por € régimen.
Todo & consenso que genere un gobierno
popular y reformista, como postuld ser €l
actual, £ ubicaria dentro y alrededor de
un partido de gobierno, en este caso €
liberal. Por su parte, la oposicion se
alinearia con el partido conservador, que
temporalmente acepté € reto con la
formula de la "oposicion reflexiva’, y con
otros movimientos y partidos, de los
cuales e Unico existente es la Union
Patridtica. Aqui se pretende que todo €
cumulo de expresiones politicas que se
sitian actualmente al margen del régimen
se integren a éste, con la inclusion
pacifica hasta del movimiento guerrillero.
El modelo gobiernista, que obedece a la
teoria  institucional  funciona  del
conflicto, suponé que los partidos
tradicionales poseen suficiente fortaleza
como para reconstruir e régimen
bipartidista, con la variante de la
integracion bajo su comando de todos los
conflictos nacionales canalizados por una
oposicién institucionalizada. Sin
embargo, es bastante dudoso que a estas
adturas  de desarrollo historico
colombiano sea posible una revitalizacién
del bipartidismo, puesto que es poco
factible que se integren fuerzas politicas

discolas como subsidiarias de un sistema
gue las indujo por la necesidad creciente
de rechazarlo. Ademés, existe una
suposicion agazapada en el contenido del
"esquema’, gue es un intento de frenar el
proceso de repolitizacion gestado durante
el gobierno anterior, ante la creencia que
solo una especie de centrismo ideol6gico
es susceptible de institucionalizar, y ¢qué
mejor para ello que € tantas veces
proclamado centrismo del bipartidismo?
Se postula, y ha habido afirmaciones d
respecto, que la lucha de clases
Unicamente se presenta cuando hay
enfrentamiento  ideolégico entre la
izquierda y la derecha. Es decir, se busca
continuar con la exclusén de la
confrontacion de ideas dentro del régimen
y se desconoce la existencia permanente
de la lucha de clases en las sociedades y
la poshilidad de institucionalizarla
democrética y civilizadamente. Por
altimo, se podria pensar que la eleccion
popular de alcaldes constituye una posible
entrada para la integraciéon de nuevas
fuerzas a sistema. Esto es cierto como
posibilidad. No obstante, e régimen ha
dado suficientes muestras de
desconfianza en esta Ley para que se
pueda pensar que desaparezca el bloqueo
gque estd dando a ta entrada El
narcotrafico, la guerrilla, € clientelismo,
la ignorancia popular y muchas otras
razones més se han esgrimido como
critica desde dentro del régimen ala Unica
reforma potencialmente  democrética
aprobada en muchos afios.

El otro pilar del actual experimento de
solucion de la crisis es la continuacion del
proceso de paz gestado durante €
gobierno anterior, pero con un ropge lo
mas cambiado posible. Se supone que
solamente con la pretendida
despolitizacion es posible alcanzar la paz.
Por €llo, larenuenciaaretomar el dialogo
con las fuerzas existentes fuera de la
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ingtitucionalidad que, segun los tedricos
del modelo, fue la causa principa de la
repolitizacion y, por lo tanto, alimento de
la lucha de clases. La manera de tratar €l
problema, entonces, es quitandole € piso
social, e cado de cultivo, a la in
conformidad. La eradicacion de la
"pobreza  absoluta’ dgaria  sin
fundamento a la protesta, puesto que la
miseria constituye su apoyo. Aqui, cas
gue se podria concluir que las ideas de iz-
quierda sélo son posibles de gestar con
los estobmagos vacios. De todas maneras,
la formula de la "rehabilitacion” social
con inversion oficial masiva es el
prerrequisito dentro del experimento para
que haya "normalizacion”, y solamente
dentro de tal normalidad desideologizada
es posible adcawza la anhelada
"reconciliacion”. ¢Cuanto tiempo habria
gue esperar para que los colombianos se
reconcilien?

El proyecto politico del gobierno presenta
varios problemas adicionales, de los
cuales cabe sefidar dos. En primer
término, seindica el problema del tiempo,
de la oportunidad politica. A pesar del
decidido mandato politico que significo €
gran capital electoral alcanzado en mayo
de 1986 por € presidente Barco y a pesar
de su aparente convencimiento de la
necesidad de continuar con teson en la
busqueda de una solucién a la reconocida
crisis politica nacional, dalaimpresion de
gue sblo comenzaron a plantearse los
problemas una vez que se inauguré €
gobierno. Al respecto, es importante
recordar que e capital mas susceptible de
rapida valorizacion es e politico, pero
también es e més senshble a la
desvalorizacion. De agosto a diciembre
del pasado afio 86, €l gobierno solamente
defendid y saco adelante una reforma tri-
butaria dudosamente redistributiva del
ingreso. Ya en este afo, a borde del
limite de las facultades otorgadas, €l

gobierno expidié una timida norma de
reorganizacion administrativa que for-
talece la cdula municipa. Ta medida
representa la continuidad de la Reforma
Constitucional so-. bre elecciéon popular
de dcades y de las leyes des
centralizadoras promovidas por €l anterior
gobierno. De resto, no ha habido
intencion de Ilamamiento a sesiones
extraordinarias al Congreso para discutir
los numerosos proyectos de reforma
existentes, quizés por razones politicas de
escasa monta. En estas drcunstancias, es
dificil pensar que e capital politico de
gue pueda disponer e gobierno en €
futuro, acance paa adeantar €
reformismo necesario para cumplir con
los objetivos que encierra el poco claro
tercer experimento de solucién de la
crisis.

El segundo problema del experimento que
vale la pena consignar es € relacionado
con la dnamica misma de la
rehabilitacion. La "erradicacion de la
pobreza absoluta’ no deja de ser una
consigna demagodgica, por méas buenas
intenciones que se tengan. No existen los
recursos de capital suficientes para
adelantar los planes de inverson ya
anunciados. Aun suponiendo que €
gobierno los consiga, con infraestructura
s0lo se consigue un mayor desarrollo
economico: modernizacion, disminucion
temporal del desempleo rampante v,
quizés, ciertas mejoras en las condiciones
de vida de muchos de los que nada tienen.
Pero de ahi a pensar que se esta atacando
el problema estructura de la extrema
concentracién del ingreso y la riqueza
nacionales, hay un abismo. Con voluntad
politica para adelantar  reformas
redistributivas del ingreso no son
absolutamente  indispensables grandes
recursos de capital. El indicador de lo
acontecido con la reforma tributaria da la
tonica de los intereses que se mueven



Coyuntura

La crisis politica en Colombia

para definir el nivel de voluntad politica
gue permite € régimen. El problema no
consiste Unicamente en lo que se quiere,
sino también en lo que se puede y, cabria
agregar, en e momento en gque conviene
hacerlo.

Para cerrar la argumentacion sobre las
perspectivas que se aprecian del tercer
intento de solucién a la crisis politica es
necesario retomar la idea con que se
inicio este subtitulo: la diversidad de opi-
niones sobre e diagnéstico de la crisis y
la falta de seguridad sobre sus férmulas
de solucion. En efecto, es incuestionable
|la enorme gama de opiniones sobre |o que
acontece en Colombia y la dificultad de
precisarlas y sintetizarlas. Por su parte,
poca duda existe sobre la desconfianza
gue despiertan no solamente las medidas
gue adelanta el gobierno, sino ante bdo
su proyecto politico global. EI comuin de
las gentes no tiene ningun contacto con el
modelo; Unicamente sufren los multi-
facéticos efectos negativos de la crisis.
Las clases dominantes no quieren
entender qué es |o que pasa 'y no desean
comprometerse en forma aguna con los
esfuerzos del gobierno; solamente les
interesa su seguridad econémica y fisica
inmediata. Las clases medias son €
centro mismo de la confusion en e
diagnostico- en las soluciones de la crisis.
Las gquerrillas han retornado a su
dispersion tradicional y poco esfuerzo
hacen para pensar en términos
francamente politicos. El partido con
servador duda de su propia oposicion. El
partido liberal confiesa en secreto su
temor por un eventua fracaso del
gobierno. Y, finamente, € mismo
gobierno comienza a perder confianza en
sus gecutorias y trata de remendar sobre
la marcha su destino. Esto, sin tener en
cuenta las discordancias que se ven
dentro del aparato de gobierno y la
posicion prevenida de los militares desde

el mismo mes de mayo cuando se gesto €l
gobierno, posicién que ha ratificado la
continuidad de su exclusiva politica
bélica de pacificacion.

VII. Las perspectivas politicas

El problema de la criss del régimen
bipartidissa no puede limitarse d
reconocimiento de su caracter politico,
aunque €elo es fundamental y ya se ha
avanzado a respecto. El problema
requiere una solucion que es mas dificil
de acanzar a medida que se profundizan
y diversifican los fendmenos que se
derivan de la dtuacion politica La
solucion tiere que provenir
necesariamente de -una concepcion
politica global, de un proyecto politico
nacional, con toda la voluntad y decisiéon
politicas que este concepto significa. La
Unica manera de evitar que un proyecto
politico se traduzca en una "colcha de
retazos' y que cada funcionario interprete
e quehacer segin  su  iniciativa
ideologica, como ha acontecido hasta
ahora, es con la fuerza que solamente
puede proporcionarle € carécter nacional.
En las circunstancias del momento, los
proyectos que se creen iio pueden
provenir de teorias materidizadas a
espaldas de la necesaria formacion de una
voluntad popular, asi tengan la bendicion
del bipartidismo que, para e caso, ha
demostrado ser insuficiente. En e
experimento Turbay hubo apoyo de
muchos sectores dominantes, de clases
medias y del bipartidismo, pero un
heterogéneo rechazo popular. En €l del
presidente Betancur se manifestd un
repudio cas unanime de las clases
dominantes, no existio € apoyo del
bipartidismo y solamente se sostuvo,
dando tumbos, gracias al espontaneo y
variable apoyo de sectores populares y de
clases medias totalmente carentes de una
direccién politica. En el actua ex
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perimento  gubernamental hay  un
desganado apoyo del bipartidismo y otras
fuerzas menores, sSimplemente por
ausencia de otra alternativa; los sectores
populares se encuentran a margen del
proceso, aunque Se pregone que son el
objeto del proyecto, y los grupos y clases
dominantes francamente miran como
genas las medidas de un gobierno sin
clara identidad de direccion. Las fuerzas
dominantes y otras més se hdlan a la
expectativa de los resultados del proceso,
quizds a la espera de construir un
proyecto que surja de la aternativa
militar, cuyo carécter en forma alguna
podria tener e sello politico de lo
nacional. Un proyecto politico nacional
tiene que movilizar, con rumbo claro,
fuerzas suficientes para arrastrar una ten
dencia de consenso y para contrarrestar
con decison los poderes reacios que
seguramente se sientan afectados por la
concepcidn y por las medidas disefiadas.
Esta es |a base de la fuerza politica que se
requiere para la solucion de un problema
de lamagnitud del que se vive.

El proyecto politico que tienda a
solucionar la actua crisis de legitimidad
del régimen bipartidista no requiere que
sea revolucionario. Las revoluciones se
han gestado generamente a partir de
crisis de dominacion en los sistemas
sociadles. Lo que si debe contener
necesariamente € proyecto politico de
solucién es un cambio del régimen que se
cuestiona. Adicionalmente, se debe
plantear un reformismo lo
suficientemente profundo como para
inhibir la pronta reproduccion de una
nueva crisis dentro de otro contexto
politico. En otras palabras, las reformas
no deben ser solamente de las reglas del
juego politico, sino también de diversas
relaciones sociales. Desde el punto de vis-
ta de un andlisis académico-politico, a
continuacién se enuncian tres blogques de

factores estructurales que alimentan la
crisis, enfrentados a una serie de
obstaculos para removerlos. El primer
bloque reflgga la esencia del actuad
régimen politico. Los otros dos, e nicleo
de los lastres que requieren un
reformismo social. Este balance permite
vislumbrar, dentro del caracter de primera
aproximacion que representa este ensayo,
la direccion de las perspectivas politicas
para el inmediato futuro.

El primer blogue de factores se sitla en
las instituciones del Estado que se
encuentran a servicio inmediato de
intereses particulares, sin que medie antes
un principio de beneficio social. No sola-
mente el plano electoral, aunque éste dala
tonica, sino también e lucro fé&cil, la
corrupcion  administrativa y  los
privilegios gremiales son componentes de
la "privatizacion" en que se hala €
Estado. Aqui no existe necesidad alguna
de reduccion del radio de accion estatal,
como propugna la moda de aquellos a
guienes no les conviene la fortaleza del
Estado 0 no quieren entender la esencia
de la crisis. El problema se reduce a
comprender que el Estado es débil, a
pesar de su capacidad de movilizacion de
recursos, y que es necesario un cambio
cualitativo que lo proyecte hacia €
beneficio colectivo.

Frente a este lastre estructural, e
obstaculo mayor de su remocion lo
constituye  la  organizacién del
bipartidismo en su papel de administrador
monopdlico de las instituciones del
Estado. No son los partidos como tales,
sino su imbricacion funcional con las
heterogéneas practicas clientelistas o que
determina  su paticular forma de
reproduccion. Aqui se podria aegar que
el esguema actual de gobierno-oposicion
configura un principio de remocién de
este obstaculo. Ello seria- aceptable, si el
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experimento no tuviera en su trasfondo
una base de reconstitucion del
bipartidismo y la continuidad del
clientelismo con beneficio en primer
término para el partido de gobierno. Es un
cambio importante pero de mecanica, y
sin la trascendencia de variacion
cuditativa hacia una proyeccion que
incluya los sectores externos a régimen.
Solamente asi seria factible un comienzo
de "desmonte" del clientelismo como
columna vertebral de la reproduccion del
Sistema.

El segundo blogue de factores
estructurales que alimenta la crisis es la
bien apuntalada concentracion del ingreso
y la riqueza nacionales. La redistribucion
econdémica no exige inversiones, aunque
su accion no puede hacerse a costa de un
estancamiento del crecimiento. ES una
medida eminentemente politica, que
requiere una voluntad en tal sentido, gran
rapidez en su implementacion y un
respaldo de poder que sOlo puede
provenir de los sectores sociales que se
beneficien, a través de formas de
organizacion sustentadas en la moviliza-
cion. Las condiciones de apoyo Yy
movilizacion politica efectiva deben partir
de los mismos postulados ideol6gicos de
la redistribucion econdmica. Estos
principios que apuntan a la
implementacion de una democracia social
no pueden dedigarse de los que
identifican la democracia puramente poli-
tica, es decir, una mayor participacion
ciudadana. El mesianismo, el
autoritarismo 'y el exclusivismo
congtituyen la trilogia que ha regido el
tono elitista que han encerado las
practicas politicas tradicionales en
Colombia, desde |a extrema derecha hasta
la extremaizquierda.

Los obstaculos a la remocion de este
bloque son innumerables, pues de lo que

se trata es de romper con la estructura de
un capitalismo espoliador, voraz e
improductivo y de frenar la tendencia de
concentracion del ingreso. Se trata,
también, de crear wuna dinamica
productiva, apoyada en la formacion de
un verdadero mercado interno; de
eliminar € capital ocioso y de trancar la
tendencia especulativa en desmedro de la
produccion. Por eso, los obstaculos se
ubican en la mayor parte de los grupos
poderosos y su heutralizaciéon no puede
ser digtinta a la politica. Seria tan fécil
crear una conciencia social en los grupos
eventuamente beneficiarios, coma dificil,
pero no imposible, lograrlo en los que en
apariencia saldrian perjudicados. Una
nueva conciencia empresarial deberia
reemplazar e actual ambiente seudo-
empresariadl de  lucro  fécil  sin
responsabilidad de creacion de valor.
Pero hay un freno atal ideadl, situado en €
estado en que se encuentra el desarrollo
mismo del capitalismo. En efecto, las
tendencias de  concentracion  del
"capitalismo salvge" han penetrado todo
el sistema mundial, con diferentes grados
en los niveles nacionales. Sin embargo,
Nno es utdpico pensar en un deslinde de los
procesos productivos articulados
estructuralmente a sistema global
universal, de aquellos que no se conectan
con éste para definir las decisiones de su
direccion. Habria que contar con estos
altimos y con los de caracter més
doméstico, para involucrarlos en una
movilizacion, teniendo en cuenta que los
procesos productivos no son cosas Sino
expresiones econdmicas de grupos y
clases sociales.

Finalmente, el tercer bloque de factores
gue aimenta la crisis de legitimidad del
régimen bipartidista es e
anquilosamiento en gue se encuentran los
pardmetros de propiedad del suelo y de
distribucion de sus beneficios. Esto que
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hace varias décadas se hubiera definido
como la necesdad de una reforma
agraria, se ha trocado en algo hien
complgo. El pais no solamente se ha
urbanizado, sino que su antiguo carécter
agrario se ha tornado también industrial,
mercantil y diversificado en varias formas
de organizacion economico-social. Al
tipico problema agrario se ha sumado €l
problema urbano y otros fundamentales,
como € de distribucion de bienes y
servicios. Inclusive, e problema agrario
requiere definiciones regionales
particulares articuladas entre si. Pero €
comun denominador de los problemas
rural y urbano es la distribucion del suelo,
la normatividad de su propiedad y la
forma como se proyectan los beneficios
obtenidos de su explotacién econdmica.
Remover este bloque es fundamental,
puesto que es e complemento de la
redistribucion  econémica mencionada
anteriormente. No solamente debe servir
parareafirmar las politicas redistributivas,
sino, ante  todo, paa frenar
estructuralmente |la tendencia nacional de
concentracién del ingreso y la riqueza.

Las perspectivas de rectificacion de este
lastre son bien dificiles. La tendencia
historica del reformismo socid en
Colombia es su misma inexistencia, dado
el bloqueo de los pocos intentos que se
han hecho. En ese aspecto, se han
complementado los intereses de los
grupos dominantes con los de la "clase
politica’. Junto con las medidas
necesarias para la eliminacion de los dos
bloques anteriores, este Ultimo también
requiere de la fuerza politica de la
sociedad civil. Es a partir de las
organizaciones que ali existen que se
puede pensar en ampliar é camino de la
democracia, tanto politica como social.
Alimentar la democracia desde arriba,
desde las ingtituciones del Estado y con la
iniciativa de los grupos dominantes, es

una utopia. Sus decisiones deben ser €
producto de las presiones politicas
organizadas que nazcan de la sociedad
civil. Afortunadamente, ya hay bastante
conciencia de €llo, apoyada en los
experimentos de organizacion social que
han emergido sobre todo durante la
ultima década de vida naciond. La vio-
lencia ha cumplido un papel funcional en
tal sentido, puesto que ha servido de
estimulo para este principio de solucion.
Sucesivas violencias que han sido la
forma principal de expresion de las crisis
politicas, por razon de ser productos de
un sistema sociad que las reproduce,
finamente contribuyen a gestar su
solucién en e seno de su propio medio.
El hecho de que la antigua violencia,
identificada cas  totalmente  como
politica, se haya trocado en buena medida
en violencia social, ha inducido una
preocupacion colectiva por su solucion.
Esta formacion de conciencia debe consti-
tuirse en e principio de transformacion
de la estructura socia y de solucion de la
crisis politica.

Fraucisrn Leal Buitrago, politdlogo,
investigador del Instituto de Estudios
Politicosy Relaciones Internacionales.



